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Quito, DM.

Sefior

Ministro

Ministerio de Educacion
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a la preparacidn para la implementacion que el
Gobierno de la Republica del Ecuador ha realizado para la ejecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible ODS, con enfoque en el quinto objetivo "lgualdad de Género”
en el Ministerio de Educacién y entidades relacionadas, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de 2018.

La accidn de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonabie de que la
informacién y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, iguaimente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de controi efectuada, los resuitados se encuentran
expresados en [os comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con o dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

g. Mari ernanda Larco Torres
Directora Nacional de Auditoria de Sectores Sociales, Encargada



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Ministerio de Educacién, se realizé en cumplimiento a la
disposicion del Subcontralor General del Estado emitida con memorando 2183-
DNPEYEI-GISYE y a la orden de trabajo 0014-DNA2-2018-1 de 12 y 18 de julio de 2018,
respectivamente, modificada con memorando 01-Mod-Alcance-0014-DNA2-2018-| de
26 de octubre del mismo afio, con cargo a imprevistos del plan operativo de control del

afio 2018 de la Direccidn Nacional de Auditoria de Sectores Sociales.

Objetivos del examen

Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias
y demas normas aplicables.

Determinar el nivel de avance en el proceso de implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, con enfoque en
el quinto objetivo “lgualdad de Género”

Determinar ta asignacién de recursos financieros del presupuesto general del
Estado para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la
planificacién estatal del Ecuador, con enfoque en el quinto objetivo “fgualdad de
Género”.

Verificar el establecimiento de mecanismos de seguimiento y evaluacion del quinto

Objetivo de Desarrolio Sostenible “Igualdad de Género”.
Alcance del examen

Comprendioé el andlisis del proceso de implementacién que el Gobierno de la Republica
del Ecuador ha realizado para la ejecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
ODS, con enfoque en el quinto objetivo “/gualdad de Género” en el Ministerio de
Educacion y entidades relacionadas, por el perfodo comprendido entre el 1 de enero de

2017 y el 30 de junio de 2018.
Dos
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Base legal

El Ministerioc de Educacién y Cultura fue creado con Decreto Supremo 7 de 26 de
septiembre de 1935, publicado en el Registro Oficial 11 del mismo mes y afio, con
Decreto Ejecutivo 314 de 11 de abril de 2003, se cambié su denominacién a Ministerio
de Educacién, Cultura, Deporte y Recreacion; con Decreto Ejecutivo 1179 de 15 de
diciembre de 2003, publicado en el Registro Oficial 239 de 24 de los mismos mes y afio,
se denominé Ministerio de Educacion y Cultura; y, con Decreto Ejecutive 5 de 15 de
enero de 2007, publicado en el Registro Oficial 22 de 14 de febrero de 2007, se modifico
su denominacién a Ministerio de Educacion, MINEDUC.

La Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucién 70/1 de 25 de
septiembre de 2015, denominada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrolfo Sostenible” aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que incluye
diecisiete nuevos objetivos, denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible, los
mismos que entraron en vigencia el 1 de enero de 2016. La Asamblea Nacional del
Ecuador mediante Resolucion innumerada de 20 de julio de 2017, adoptd la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible como referente obligatorio para el trabajo

de dicha institucién.

Estructura organica

E! Ministerio de Educacién, segln el articulo 12 del Estatuto Crgéanico de Gestion
Organizacional por Procesos, expedido con Acuerdo Ministerial 020-12 de 25 de enero
de 2012, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 259 de 7 de marzo de 2012,

tiene la siguiente estructura organica per procesos:

Procesos Gobernantes:
1.1 Direccionamiento Estratégico

1.2 Generacién de Politicas Educativas

Procesos Sustantivos:

2.1 Fundamentos Educativos
2.1.1 Curriculo
2.1.2 Investigacion Educativa
2.1.3 Estandares Educativos

S
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2.2

2.2.1
222
2.2.3

2.3

2.3.1
2372
2.3.3

2.4
2.4.1

2.5

2.5.1
2.5.2
2.5.3
2.5.4

2.6

2.6.1
262
2.6.3
264

27

271
272
273
2.7.4

Innovacién Educativa y el Buen Vivir
Mejoramiento Pedagdgico

Tecnologias para la Educacién

Educacién para la Democracia y e! Buen Vivir

Desarrollo Profesional Educativo
Carrera Profesional Educativa
Formacion Inicial e Induccién Profesional

Formacién Continua

Educacién Intercultural Bilingle
Educacion Intercultural Bilingte

Educacion Especializada e Inclusiva

Educacion Inicial y Basica

Bachillerato

Educacion Especial e Inclusiva

Educacion para Personas con Escolaridad Inconclusa

Administracion Escolar
Gestion de Riesgos
Infraestructura Fisica
Recursos Educativos
Operaciones y Logistica

Apoyo, Seguimiento y Regulacién de la Educacion
Asesoria a la Gestion Educativa

Auditoria a la Gestion Educativa

Regulacién de la Educacion

Personas Juridicas sin Fines de Lucro

Procesos Adjetivos de Asesoria

3.1

3.1.1
312
3.1.3

3.1.4
Cvaréo

Planificacion

Planificacién Técnica

Analisis e Informacién Educativa
Cooperacion y Asuntos Internacionales

Seguimiento y Evaluacién



3.2 Gestion Estratégica

3.21 Administracion de Procesos

322 Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
323 Gestidén de Cambio y Cultura Organizacional

33 Asesoria Juridica
3.3.1 Patrocinio
3.3.2 Normativa Juridica Educativa

3.33 Convenios, Contratos y Asesoria Inmobiliaria

34 Comunicacion Social
3.5 Auditoria Interna
3.6 Cooperacion y Asuntos Internacionales

Procesos Adjetivos de Apoyo

41 Secretaria General

4.2 Administrativa y Financiera
421 Gestidn Administrativa

4.2.2 Gestién de Compras Publicas
423 Gestién Financiera

4.24 Gestién de Talento Humano

Procesos Desconcentrados
51 Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito /
Subsecretaria de Educacion del Distrito de Guayaquil / Coordinaciones

Zonales.

5.2 Direcciones Distritales

5.3 Circuitos Educativos

Objetivos de la entidad

El Ministerio de educacion segln el articulo 2 del Estatuto Organico de Gestion

Organizacional por Procesos, tiene los siguientes objetivos:

Cisdio
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Universalizacién de la Educacién Inicial de 3 a 5 afios.

Universalizacion de la Educacién General Basica de primero a décimo.

Incremento de la poblacién estudiantil del Bachillerato hasta alcanzar al menos el
75% de los jovenes en la edad correspondiente.

Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacién de adultos.
Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las instituciones educativas
de conformidad con la normativa legal pertinente.

Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e implementacion de un
sistema nacional de evaluacién y rendicién social de cuentas del Sistema Nacional
de Educacion.

Revalorizacién de la profesién docente y mejoramiento de la formacion inicial,
capacitacion permanente, condiciones de {rabajo y calidad de vida.

Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo en el PIB hasta el
afo 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB,

Monto de recursos examinados

Debido a las caracteristicas del alcance de la presente accién de control, no se

establecio un valor de recursos a ser examinados.
Servidores relacionados

Anexo 1
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado y la Direccién Nacional de Auditoria Interna del
Ministerio de Educacién, no efectuaron accion de control alguna relacionada con el
alcance del presente examen especial, por lo que no se verificé el cumplimiento de

recomendaciones.

Planificacion de la implementacion del quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible

El equipo de auditoria a base de la informacién del proceso de planificacion de la
implementacion del quinto Objetive de Desarrollo Sostenible existente en el Ministerio
de Educacion, Consejo Nacional para la |gualdad de Género, Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo e Instituto Nacional de Estadistica y Censos, determind un

avance del 63%, debido a las situaciones que se describen a continuacion:

Escasa adopciéon de politicas de genero

Las instituciones que intervinieron durante el periodo analizado, han desarrollado y
suscrito parcialmente documentos, planes, publicaciones, convenios marco de
cooperacién y convenios especificos para la implementacion del enfoque de igualdad
de género dentro del ambito de sus funciones, en virtud de que los citados documentos
no se orientaron de forma especifica para el fortalecimiento de la equidad de genero y

el empoderamiento de las mujeres.

El Presidente y Secretaria General de la Asambiea Nacional mediante Resolucién S/N
de 20 de julio de 2017, en su articulo 7, resolvio:

“ . Solicitar a las instituciones del Estado, en los distintos niveles de gobierno, que
procuren articular sus acciones en favor del cumplimiento de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y las metas planteadas en la Agenda 2030(.. )"

Obteniéndose las siguientes respuestas en relacion a la implementacion de politicas de

género en cada una de las instituciones seleccionadas:
CIETE

>z



-

Las Coordinadoras de Formulacion, Investigacion y Estudios; y, de Observancia,
Seguimiento y Evaluacién del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con oficios
CNIG-OSE-2018-0003-OF| y CNIG-FIE-2018-0004-OF| de 18 de septiembre de 2018,

en similares términos sefalaron:

“. los Consejos y en este caso el CNIG, cuenta con Agendas para la Igualdad,
como instrumentos que contienen propuestas de politicas publicas para ser
consensuadas y articuladas como la politica sectorial y posterior efecucién por
parte de los ministerios de Estado y demas organismos competentes. La primera
Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género estuvo vigente para el
periodo 2014 2017, por lo que a finales del afio 2017 se empezo a trabajar la
nueva Agenda Nacional para la Igualdad de Mujeres y Personas LGBTI 2018 —
2021 (...)"

En la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014 2017, se detallé
los instrumentos nacionales e internacionales vinculados con la igualdad de género, su
articulacion con la Planificacién Nacional, planteando nueve ejes y sus correspondientes
estadisticas para cada uno de ellos; y, en cuanto a la actual Agenda para el periodo
2018 2021, se incluyd la participacion de los movimientos LGBTI, en la inclusién de la

Politica Nacional.

El Director Ejecutivo, Encargado del Instituto Nacional de Estadistica y Censos y el
Director de Planificacion Estadistica del Sistema Estadistico Nacional, con oficios INEC-
INEC-2018-0725-0O y INEC-CTPES-DIPSEN-2018-0002 de 10 y 12 de octubre de 2018,

respectivamente, en similares términos, sefialaron;

“. a través de Resolucién No. 005-DIREJ-DIJU-NT-2015 se cret la Comision
Interinstitucional de Estadisticas de Género, que se encuentra activa hasta la
fecha y cuyo objeto fundamental es el coordinar, estandarizar y transversalizar los
conceptos y métodos de produccion de informacion que muestren la situacién de
las mujeres y de los hombres y desigualdades de género. Memorando de
Entendimiento entre la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
v el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres) con el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos suscrito el 14 de julio de 2016 con vigencia de 2 afios cuyo
propésito es proporcionar un marco de cooperacién y colaboracion entre las
partes. con base en los principios de igualdad. .. se solicité la extension del plazo
hasta el 2020 mediante Oficio INEC-INEC-2018-0492-0 de 13 de julio de 2018,
con respuesta favorable (...)"

El Coordinador General Juridico de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
adjunto al oficio SENPLADES-CGJ-2018-0169-OF de 19 de octubre de 2018, remitio el
Acuerdo SNPD-046-2018 de 30 de julio de! mismo afio, con el cual se expidié la Norma

Técnica para el seguimiento y evaluacién de los objetivos de desarrollo sostenible y

o



elaboracién de! informe de avance del cumplimientc de la agenda 2030; para el
Desarrollo Sostenible, que busca regular el procedimiento de seguimiento y evaluacién
de los ODS; sin embargo, la normativa citada se emitié posterior al pericdo de la
presente auditoria, en cumplimiento a lo dispuesto por el Presidente Constitucional de
la Republica de! Ecuador, en el Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abril de 2018,

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en funciones
del 5 de abril al 30 de junic de 2018, en informe relativo al examen especial de |a
ejecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adjunto al oficioc CNIG-ST-2019-
0174-0 de 6 de marzo de 2019, informa:

“ . a finales del afio 2017 se empezo a trabajar la Agenda Nacional para fa
lgualdad de Mujeres y Personas LGBTI 2018-2021. en el perfodo de abrif a
junio del 2018, una de las prioridades mas importantes del "CNIG” fue la edicion
de esta nueva Agenda La misma que se aprob6 en la Cuarta Sesién Ordinana
del Pleno del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, llevada a cabo el 07
de agosto de 2018 (...)"

Lo sefalado por la servidora ratifica lo comentado por auditoria, por cuanto al corte de
la presente accidn de control, el Consejo Nacional para la Igualdad de Género trabajo
en la adopcion de politicas de género.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en funciones
del 9 de febrero al 4 de abril de 2018, con comunicacién de 11 de marzo de 2019,

informa:

1’

Con respecto a este punto de Adopcién de politicas de género se
realizaron diversas acciones conforme al Memorando Nro. CNIG-ST-2018-0050-
M, dirigido a... entonces Presidenta del Pleno de! Consejo Nacional para la
Igualdad de Género y Representante def Ejecutivo (...)"

Ademas, adjunto el oficio CNIG-8T-2018-0296-O de 13 de marzo de 2018, que en su

parte pertinente, sefialé:

"

Para dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 8 def Reglamento a fa Ley
Orgénica de fos Consejos Nacionales para fa Igualdad... remito a usted la
versién preliminar de la Agenda Nacional para la Igualdad de Mujeres y Personas
LGBT!, en digital, para su revision previa y poder recibir sus aporte y
r%%%mendaciones (...)"

Lo



Lo sefalado por la servidora justifica lo comentado por auditoria, por cuanto durante el
citado periodo, se evidencio el aporte del Consejo Nacionai para la igualdad de Género

en |a elaboracion de ia Agenda Nacional para la Igualdad de Mujeres y Personas LGBTI.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Iguaidad de Genero, en funciones
del 16 de octubre de 2017 al 15 de enero de 2018, con comunicacion de 21 de marzo
de 2018, informé:

"

A continuacion se presentan las acciones realizadas:.- Disefio de
instrumentos, herramientas y metodologias para la Institucionalizacién del
enfoque de género a nivel nacional y local. Asistencia Técnica para la
institucionalizacién de politicas pablicas de género a nivel nacional y
territorial. Asistencia Técnica para la implementacién de la politica ptiblica
integral inclusiva de personas LGBTI. Disefo e implementacion de
capacidades en temdticas. Dialogo permanente con las organizaciones de
mujeres y personas LGBTI, para fortalecer el empoderamiento y
participacién en la gestion piblica (...)"

Lo sefalado por la servidora no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por

cuanto no adjuntd documentacién de soporte que respalde lo manifestado.

Esta situacion se presentd por cuanto el Ministro de Educacién, en funciones del 24 de
mayo de 2017 al 30 de junio de 2018; no gestiond en el ambito de sus competencias, la
implementacion de politicas con enfoque especifico de género, a fin de que se articuien
planes, programas, proyectos y actividades bajo igualdad de oportunidades, entre
mujeres y hombres, lo que ocasioné que el Ministerio de Educacion no cuente con

actividades concretas sobre este particular.

Desarrollo de leyes, reglamentos vy politicas en el Ecuador asociados a los factores que
regulan las metas del ODS 5

l.a Asamblea Nacional del Ecuador en el Suplemento del Registro Oficial 175 de 5 de
febrero 2018, promulgd la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia

Contra ias Mujeres.

En el Ecuador con anterioridad al periodo analizado, existieron los siguientes cuerpos
normativos que regularon varios factores de ias metas del ODS 5, que se describen a

continuacion:
Diez
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En la Constitucion de la Republica del Ecuador, expedida en el Registro Oficial
449 de 20 de octubre de 2008, se establecieron normas generales para el
reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado, participacion politica paritaria,
acceso a la salud sexual y reproductiva, acceso a recursos economicos y propiedad,
promocién del uso de la tecnologia instrumental de forma inclusiva a mujeres y

hombres.

En el Suplemento del Registro Oficial 423 de 22 de diciembre de 2006, se promulgo
la Ley Organica de Salud con la finalidad de regular las acciones que permitan
efectivizar el derecho universal a la salud, bajo principios de equidad, integralidad,
solidaridad, universalidad, irenunciabilidad, indivisibilidad, participacion, pluralidad,
calidad y eficiencia; con enfoque de derechos, intercultural, de género, generacional

y bioético.

En el Suplemento del Registro Oficial 578 de 27 de abril de 2009, se promulgo la
Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia, con el cual se reconoci¢ al
Ecuador como un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, en cuyo articulo
3 se establecid derechos y atribuciones de la Funcién Electoral, asi:

i

El Estado promueve la representacién paritaria de mujeres y hombres en los
cargos de nominacion o designacion de la funcion pablica, en sus instancias de
direccién y de decisién, y en los partidos y movimientos politicos. En las
candidaturas para las elecciones pluripersonales sera obligatoria su participacion
alternada y secuencial (...)"

En el Suplemento del Registro Oficial 417 de 31 de marzo de 2011, se promulgo la
Ley Organica de Educacion Intercultural que dentro de su ambito busca garantizar
el derecho a la educacion y determina los principios y fines generales que orientan
la educacion ecuatoriana en el marco del Buen Vivir, la interculturalidad y la
plurinacionalidad; asi como las relaciones entre sus actores, cuyo articulo 3, lefra i),

sefiala:

“ . La Promocion de igualdades entre hombre, mujeres y personas diversas para
el cambio de concepciones culturales discriminatorias de cualquier orden (...)".

En el Segundo Suplemento del Registro Oficial 180 de 10 de febrero de 2014, se
promulgé el Codigo Organico Integral Penal, con la finalidad de normar el poder

pﬁnitivo del Estado y establecer el procedimiento para el juzgamiento de las
ONMCE
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personas que comenten el delito de “Femicidio”; asi como, promover la rehabilitacién

social de las personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas.

En el Tercer Suplemento dei Registro Oficial 483 de 20 de abril de 2015, se promulgé
la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar,
con el cual se arbitré medidas para la proteccion juridica y reconocimiento dei trabajo

domestico no remunerado.

El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante
Resolucién CD 492 de 18 de junio de 2015, expidio el Regiamento para la afiliacion
de las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar, con el objetivo de
brindar afiliacion a las amas de ¢asa, estableciéndose un aporte de 13,25% que se

subsidia en parte por el Estado acorde al nivel de ingresos.

Las Coordinadoras de Formulacién, Investigacion y Estudios; y, de Observancia,
Seguimiento y Evaluacién del Consejo Nacional para ia igualdad de Género con oficios
CNIG-OSE-2018-0003-OF| y CNIG-FIE-2018-0004-CFI| de 18 de septiembre de 2018,
en similares términos, sefalaron:

i

El Consejo Nacional para la igualdad de Género (CNIG), contribuye al
cumplimiento de los ejes planteados, en el Plan Nacional de Desarrolio Toda una
Vida, 2017 2021, mediante las propuestas y polfticas de la Agenda Nacional
para la Igualdad de las Mujeres y Personas LGBT! 2018-2021... En sintesis, la
razén de ser del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, es trabajar para
garantizar la igualdad formal, la igualdad sustantiva y erradicar toda forma de
discriminacion y de violencia (...)".

En la Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI 2018 - 2021
se detalié tres ejes en el marco referencial de la igualdad y no discriminacion en razén
de género “Autonomia y cultura de paz™ “Sostenibilidad de la vida” y Liderazgo y
transformacion de patrones socio culturales™ de igual manera, politicas, acciones,

seguimiento, evaluacién e inclusion de los movimientos LGBTI en la Politica Nacional.

El Director Ejecutivo, Encargado, del instituto Nacional de Estadistica y Censos con

oficio INEC-INEC-2018-0725-O de 10 octubre de 2018, respecto de los instrumentos

normativos relacionados a los factores discriminacion, violencia, practicas nocivas,

trabajo doméstico no remunerado, participacion en la politica y acceso a la salud sexual

y reproductiva, acceso a recursos econdmicos y propiedad y promocion del uso de la

;c;nologia instrumental asociadas a las metas del quinto ODS; manifestd que, la
\%
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normativa relacionada a lo solicitado consta en el articulo 2 de la Ley Organica del
Servicio Plblico, Reglamento Interno de Administracion de Recursos Humanos y
Reglamento Interno de Higiene y Seguridad del INEC; sin embargo, esta normativa
regula las relaciones internas laborales, sin que se evidencie la propuesta de politicas o
instrumentos normativos a ser aprobados, difundidos por las instituciones publicas y
privadas a nivel nacional, asociadas a los factores del quinto Objetivo de Desarrollo
Sostenible “/gualdad de Género”

El Coordinador General Juridico de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
con oficio SENPLADES-CGJ-2018-0169-OF de 19 de octubre de 2018, remitic en
formato digital la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres y su correspondiente Reglamento, publicados en los Registros Oficiales
Suplemento 175 y 254 de 5 de febrero y 4 de junio de 2018, respectivamente, los cuales
se relacionan con el factor “erradicacion de la violencia” asociado al quinto Objetivo de
Desarrollo Sostenible “Igualdad de Género”

Esta situacion se presentd, por cuanto los Ministros de Educacion; y, Directores
Ejecutivos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en funciones del 1 de enero
de 2017 al 30 de junio de 2018, no gestionaron en el ambito de sus competencias y ante
las instancias que correspondan, la implementacién de instrumentos normativos que
atiendan los factores asociados con las metas del quinto Objetivo de Desarrollo
Sostenible “/gualdad de Género”, a fin de articular los planes, programas, proyectos y
actividades a los citados factores, ocasionando que no se estabiezcan normas alineadas

a los ocho factores asociados a las metas del ODS 5.

Implementacién de servicios con enfoque de género en las instituciones del Estado

Ecuatoriano

Se evidencié que la prestacion de servicios publicos y atencion ciudadana, estuvo
orientada hacia el goce efectivo de los derechos de mujeres y hombres, a partir de los
principios de: solidaridad, prevaleciendo el interés general de la sociedad sobre el
interés particular; e, igualdad; entregando servicios sin discriminacién de género.

Simultaneamente, en las instituciones, como: Ministerio de Educacion, Instituto Nacional
de Estadistica y Censos y Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo; se
encuentran en desarrollo programas y proyectos que reconocen y responden a las
diferentes necesidades de hombres y mujeres.
=
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Las Coordinadoras de Formulacién, Investigacion y Estudios; y, de Observancia,
Seguimiento y Evaluacién del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con oficios
CNIG-OSE-2018-0003-OF1 y CNIG-FIE-2018-0004-OFi de 18 de septiembre de 2018,

en similares términos, sefalaron:

“ . Se remite informacién en documento adjunto. (Anexo 5 Portafolio de Servicios
Institucionales.) (...)".

Anexo en el cual se evidencid que, todos los servicios que brinda la institucidn estan
orientados al cumplimiento de los derechos humanos y buscan que se cumpla el

principio de igualdad y no discriminacion.

E! Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica con memorando
SENPLADES-CGPGE- 2018-0502-M de 2 de octubre de 2018, respecto de los servicios
al usuario que brinda la institucién con enfoque de género, informé al Coordinador
General Juridico de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, lo siguiente:

"

. esta entidad no dispone de servicios al usuario que se enfoquen con la
igualdad de género, los servicios que se prestan son interinstitucionales, motivo
por el cual no se detalla ningin servicio (...)".

El Director Ejecutivo, Encargado del Instituto Nacional de Estadistica y Censos con oficio
INEC-INEC-2018-0725-O de 10 octubre de 2018, respecto de los servicios al usuario

que aplican enfoque de género en la institucion, sefialé:

“... me permito informar que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos brinda
los siguientes servicios: 1. Asistencias Técnicas, dirigidas a entidades del Sistema
Estadistico Nacional. 2. Sisterna de Tickets mismo que cubre la demanda de
informacién de los ciudadanos, al respecto en las operaciones estadisticas que
produce el INEC (...)".

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en funciones
del 5 de abril al 30 de junio de 2018, con informe relativo al examen especial de la
ejecucidon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adjunto al oficic CNIG-ST-2019-
0174-O de 6 de marzo de 2019, informo:

“ el CNIG coordiné con el UNFPA la contratacion de una consultoria.. Entre fos
temas a abordar se consideré realizar un diagnéstico de las atribuciones, medidas,
acciones, asl como los servicios que implementa el Estado... tomando como

ber
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referencia la propuesta de servicios esenciales (Durante el periodo que se reporta,
se avanzo en especificaciones a incluirse en los TDR (...)"

Lo sefalado por la servidora, establece que el Consejo Nacional para la Igualdad de
Género ha emprendido actividades para prestar servicios con enfoque de género a la

ciudadania.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Geénero, en funciones
del 9 de febrero al 4 de abril de 2018, con comunicacién de 11 de marzo de 2019,

informo:

“ .. se resaltan las acciones de asistencia técnica en los siguientes ambitos:.
Biblioteca Especializada en Género “Ana Lucla Herrera”, con amplia bibliografica
en temas de género, feminismo, derechos humanos de las personas y personas
LGBTI: asi como el “Catalogo en linea"” para la busqueda de informacion y
descarga de documentos institucionales (...)".

Lo sefialado por la citada servidora justifica lo comentado por auditoria, por cuanto el
Consejo Nacional para la Igualdad de Género proporciond a través de la Biblioteca
Especializada en Género e instrumentos en linea, informacién y documentos

relacionados con el enfoque de género.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en funciones
del 18 de octubre de 2017 al 15 de enero de 2018, con comunicacioén de 21 de marzo
de 2019, informo:

[

A continuacién se presentan las acciones realizadas:.- Incorporacion el
enfoque de género en las instituciones de Educacion Superior. . Disefio y
formulacién de instrumentos, metodologias y herramientas para las politicas
publicas de género {...)".

Lo sefalado por la servidora no fue sustentado con documentacion que evidencie lo

manifestado.

Mecanismos de coordinacion intersectorial no cuentan con Agendas en _materia de
genero

El Presidente Constitucional con Decreto Ejecutivo 34 de 14 de junio de 2017, establecid
que los Consejos Sectoriales, son instancias de obligatoria convocatoria institucional

(clifstinados a la revision, articulacion, coordinacion, armonizacidén y aprobacion de la
[T, [9=%
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politica ministerial e interministerial y su ejecuciéon de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrolio, en los ambitos de: lo Econdmico; Habitat y Ambiente; infraestructura y de
Recursos Naturales no Renovables; Politica Exterior y Promocién; Produccion;
Seguridad y Social.

Normativa que, en su parte pertinente, sefiala:

“. . Articulo 2.- Los Consejos Sectoriales tienen las siguientes atribuciones:.. b)
Coordinar el cumplimiento de fa agenda de coordinacion intersectorial y evaluar
su desempefio, de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrolfo para su seguimiento y evaluacion.. Articulo
5.- Forman parte de los Consejos Sectoriales sus miembros plenos, asociados e
invitados.- Los titulares o delegados permanentes de . . la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.. participaran con voz y voto en todos los Consgjos
Sectoriales (...)".

El Director General del Instituto Nacional de Estadistica y Censos con Resolucion
139-DIRG-2010 de 23 de agosto de 2010, reformada con Resoluciéon 005-DIREJ-DIJU-
NT-2015 de 2 de mayo de 2015, cred la Comision Interinstitucional de Estadistica de
Género; cuyo objeto fundamental es coordinar, estandarizar y transversalizar los
conceptos y métodos de produccion de informacién que, muestren la situacion de las
mujeres, hombres y desigualdades de género; sin embargo, en los cuerpos colegiados
creados con Decreto Ejecutivo 34, no se evidencio documentadamente la inclusion de
la Agenda de lgualdad de Género dentro de sus actividades; no obstante, el Consejo
Nacional para la Igualdad de Género, ejerce atribuciones de Planificacién, Coordinacion,
Gestion y Evaluacion, desde el nivel central en la ciudad de Quito, que brind6 asesoria
técnica especializada a las entidades rectoras y ejecutoras de la politica publica; v,
dentro de la facultad de planificacion, elabord la Agenda Nacional de las Mujeres y la
lgualdad de Género 2014 - 2017, actual Agenda Nacional para la Igualdad de las
Mujeres y personas LGBTI, para el periodo 2018-2021

El Coordinador General Juridico de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
remitié en digital el detalle de Cuerpos Colegiados “Consejos” en los que se evidencié
que la institucion participd, como: Presidente, Vicepresidente y miembro, rol

institucional, delegados principales, alternos y delegacidn segun base legal.

Las Coordinadoras de Formulacién, Investigacion y Estudios; y, de Observancia,
Seguimiento y Evaluacion del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con oficios

DIEzY sEIs
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CNIG-OSE-2018-0003-OF| y CNIG-FIE-2018-0004-OF| de 18 de septiembre de 2018,

en similares términos, sefialaron:

“. El Consejo Nacional para la Igualdad de Género no dispone de esta
informacién, que puede proporcionar la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (...)”

Esta situacion se presentd, debido a la falta de mecanismos de coordinacion
intersectorial para la implementacién de las Agendas en materia de género, del Ministro
de Educacion en funciones del 24 de mayo de 2017 al 30 de junio de 2018, y, Secretarios
Nacionales de Planificacion y Desarrollo, en funciones del 24 de mayo de 2017 al 30 de
junio de 2018, los mismos que no gestionaron en el ambito de sus competencias |a
emisién de acuerdos y/o resoluciones administrativas que permitan implementar en sus
instituciones la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014 2017,
actual Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y personas LGBTI para el
periodo 2018-2021 respectivamente, lo que limitd dar seguimiento continuo a los

citados instrumentos ni se analice el avance hacia la igualdad de género.

Metas e indicadores del quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible no se encuentran

alineados a los Objetivos de! Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo el 25 de septiembre de 2015, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, posterior a lo cual la Secretaria Nacional de
Planificacidon y Desarrollo a partir dei 24 de mayo de 2017, elabord el Plan Nacional de
Desarrollo 2017 2021 como instrumento que contiene las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; la inversion
y la asignacion de los recursos publicos, que permite coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

E! Consejo Nacional de Planificacion como organismo superior del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, en el articulo 2 de la Resolucion
002-2017-CNP de 13 de julio de 2017, respecto del conocimiento y aprobacién del Plan
Nacional de Desarrollo 2017 2021, indico:

“ . Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, que en el plazo
de 90 dias, contados a partir de la presente resolucion, lleve a cabo el proceso
participativo para recibir insumos de la ciudadania, Gobjernos Auténomos
Descentralizados, Consejos Nacionales para la Igualdad y otras funciones del

Estado; as/ como incorporar los aportes generados en el marco del Dialogo
I biez ¥ siETE
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Nacional promovido por la Presidencia de la Republica en cumplimiento al Decreto
Ejecutivo No. 49 de 20 de junio de 2017, para su inclusién en el Plan Nacional de
Desarrollo 2017 - 2021 (.. )"

E! articulo 1 de la Resolucién 003-2017-CNP de 22 de septiembre de 2017, emitida por
el Consejo Nacional de Planificacion, sefialo:

3

Aprobar la actualizacion del Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021, que
incorpora los aportes ciudadanos de actores sociales e institucionales, generados
en el proceso participativo realizado por la Secretaria Nacional de Planificacién y
desarrollo, asi como en el marco del didfogo Nacional promovido por fa
Presidencia de la Republica, a propuesta del Presidente del Consejo Nacional de
Planificacion, en su integralidad y contenidos, incorporando las observaciones
realizadas por los miembros del Consejo (...)".

El Director de Planificacién de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo con
oficio SENPLADES-SPN-DP-2018-0011-OF de 24 de agosto de 2018, indicd que, en
base a sus atribuciones y responsabilidades, se elaboré un informe de la articulacion de
los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021 “Toda una Vida” con
el Objetivo 5 “lgualdad de Género” de la Agenda 2030, en el que se sefialé:

“. 2. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021 “TODA UNA VIDA”. .
En este sentido, la articufacion de fa planificacion nacional (PND) con la
planificacién internacional (ODS 2030), inicia a través de identificar y delinear un
futuro como ideal movilizador, para que las personas, el Estado y demas actores
conozcan hacia dénde se quiere llegar en los proximos afios. Es asi, que la
planificacién del Ecuador establece parametros generales hacia el logro de los
objetivos de desarroffo nacional; y alcanzar un futuro de bienestar... Dentro del
ambito de la VLP, se evidencia la preocupacién del Estado ecuatorfano en
tematicas de género, es por ello, que la Visién, contempla fa erradicacién de las
asimetrias de poder entre géneros, asi como el reconocimiento de una sociedad
constituida por diversos actores (heterogéneos) que tienen los mismos derechos,
deberes y oportunidades (...)"

De lo cual, se evidencid que las metas e indicadores del quinto Objetivo de Desarrollo
Sostenible “lgualdad de Género™ 5.3 “Eliminar todas fas précticas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutifacion genital fernenina” 5b “Mejorar el uso
de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, para promover el empoderamiento de la mujer” y 5¢ “"Aprobar y
fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos fos niveles”, no estan
alineadas a ninguno de los Objetivos del Pian Nacional de Desarrollo del Estado

ecuatoriano, situacién que fue ratificada en la informacién enviada por el Director de
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Planificacion de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, con oficio
SENPLADE S-SPN-DP-2018-0012-OF de 10 de septiembre de 2018, en el que, sefalo:

“... envio la matriz de alineacion de las metas e indicadores del quinto Objetivo de
Desarrolio Sostenible “lgualdad de Género” con el Plan Nacional de Desarrolio
“Toda una Vida” 2017 2021 (...)"

Lo comentado se presentd, por cuanto el Secretario Nacional de Planificacion y
Desarrollo, en funciones del 24 de mayo al 21 de diciembre de 2017, no consideré en ef
proceso de elaboracion y actualizacion del “Plan Toda una Vida”, la inclusién de politicas
y metas que contribuyan atender todas las necesidades relacionadas con el quinto
Objetivo de Desarrollo Sostenible “Igualdad de Género” ocasionando que se dificulte el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Presidente del Ecuador, respecto de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y no se contribuya a la igualdad de género

en el Ecuador.

Elaboracion del informe Nacional Voluntario presentd un extracto de {a_informacion del
proceso de implementacion del ODS 5

El Presidente Constitucional de la Republica con Decreto 371 de 19 de abril de 2018,
declardé como politica publica del Gobierno Nacional, la adopcién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el
marco de su alineacién a la planificacién y desarrollo nacional; y, en su parte pertinente

sefialo:

“.. Articulo 3.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad
de ente rector def Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
ejercera las siguientes atribuciones:. 2. Normar y flevar a cabo el proceso de
seguimiento y evaluacion de las metas e indicadores de fa Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible que se priorizaran en la planificacion nacional.- 3. Efaborar
el informe de avance sobre la implementacion de la Agenda 2030.. en
coordinacion con las entidades de la Administracion Publica.. Para tal efecto
podra solicitar la informacion que sea necesaria a las entidades del Estado.- 4
Determinar en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, fas
metas e indicadores que se priorizaran en la planificacion nacional y que seran
sometidas a seguimiento y evaluacion en el marco de la Agenda 2030 (...)".

El Sistema de Naciones Unidas requiri6 a los paises miembros del Foro Politico de Alto
Nivel sobre el Desarrollo Sostenible de la ONU, realicen un examen voluntario del afo
2018, reportando el avance y priorizando la informacién de los objetives 1, 6, 7, 11, 12,
2 fae
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El Gobierno de la Republica del Ecuador a través de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo — SENPLADES, elabord el primer “Examen Nacional
Voluntario 2018” como parte de su compromiso con la implementacion de la Agenda
2030 para el Desarrolio Sostenible, evaluacion que recogio los aportes de los sectores
gubernamentales, privado, academia, sociedad civil y gobiernos locales, bajo un criterio
de corresponsabilidad y participacion colectiva, a fin de trabajar en la promocién del
crecimiento econémico sostenido, el desarrolio social y la proteccion ambientai, combatir
las desigualdades y la discriminacién; y, poder alcanzar una sociedad mas justa y
solidaria; sin embargo, este primer informe Unicamente presento un extracto de la
informacién respecto a la visién del pais, diagnostico de la situacion actual y politica
publica en la implementacion del quinto Objetivo de Desarrolio Sostenible “lgualdad de
Género”, lo que ocasiond que no se cuente con informacién completa para la ciudadania
y partes relacionadas sobre el avance del proceso de implementacion del ODS 5 en el
Ecuador, dado que los Secretarios Nacionales de Planificacion y Desarrollo; en
funciones del 22 de diciembre de 2017 al al 30 de junio de 2018, enfatizaron sus
esfuerzos en el establecimiento de politicas pUblicas y desarrollo de programas que
contribuyan con otros Objetivos de Desarrclio Sostenible, diferentes al que es objeto de

examen.

No se definié ung estrategia para involucrar y comprometer a las instituciones o sectores

para la implementacién del ODS 5

El Presidente Constitucional con Decreto Ejecutivo 34 de 14 de junio de 2017, dispuso
la organizacion y funcionamiento de los Consejos Sectoriales, sin que se evidencie la
emision de estrategias para el involucramiento de las Instituciones que participan de los
citados Consejos como miembros asociados y/o invitades, que les permita coordinar las
acciones de su sector para suscribir convenios y/o informar y comprometer a las
instituciones o sectores dentro del proceso de implementacion del quinte Objetivo de

Desarrolio Sostenible “/gualdad de Género®

La Coordinadora de Observancia, Seguimiento y Evaluacion; y, la Coordinadora de
Formulacién, Investigacion y Estudios del Consejo Nacional para la Igualdad de Geénero,
con oficios CNIG-OSE-2018-0003-OFI| y CNIG-FIE-2018-0004-OF! de 18 de septiembre

de 2018, en similares términcs, sefialaron:
CINTE
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“... El Consejo Nacional para /a Igualdad de Género.. ha celebrado los siguientes
instrumentos interinstitucionales en la implementacion del ODS... Memorandum
de Entendimiento.- Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el
Consejo Nacional para la Igualdad de Genero (CNIG).- Memorando de
Entendimiento.- (ONU MUJERES) y el . (CNIG).- Plan Anual de Trabgjo.-...
(UNFPA) y el. (CNIG).- Carta de Compromiso Interinstitucional.- Consejo
Nacional para la Igualdad de Género, la Fundacién Maquita Cushunchic.-
Convenio de Cooperacién.- Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,
Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Consejo Nacional para la Igualdad de
Género y el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional {...)”

La Directora de Insercion Estratégica Internacional en cumpiimiento a lo solicitado por
el Coordinador Juridico de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, con
memorando SENPLADES-DIEI-2018-0092-M de 3 de octubre de 2018, informé:

]

La Direccién de Insercién Estratégica Internacional tiene como mision efecutar
las directrices y lineamientos en materia de relaciones internacionales vinculadas
con los Procesos sustantivos de la Institucion (planificacién al desarrollo con
enfoque nacional y territorial; monitoreo, seguimiento y evaluacién, procesos de
institucionalidad estatal); por lo que no es competencia de esta Direccion celebrar
instrumentos que involucren o comprometan a las instituciones y sectores
relacionados al ambito del ODS §(...)"

El Director Ejecutivo, Encargado, del Instituto Nacional de Estadistica y Censos con
oficioc INEC-INEC-2018-0725-O de 10 octubre de 2018, respecto de la emisién de
convenios y acuerdos para informar, involucrar y comprometer a las instituciones o

sectores para la implementacién del ODS 5, informa:

“. . Conforme se consigna en el numeral 1 y su respectivo anexo el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos mantiene vigente.. el Memorando de
Entendimiento entre INEC y ONU MUJERES suscrito el 14 de julio de 2016 (...)"

Lo comentado se presentd, por cuanto el Ministro de Educacién y los Secretarios de la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en funciones del en funciones del 24
de mayo de 2017 al 30 de junio de 2018, como parte de los Consejos Sectoriales de la
Funcion Ejecutiva, no propusieron mecanismos, ni establecieron lineamientos o
directrices que, involucren y comprometan a todas las instituciones en el ambito de su
competencia en el proceso de implementacion del quinto Objetive de Desarrollo
Sostenible “lgualdad de Género” lo que ocasiond que no se fomente en la sociedad

ecuatoriana, una conciencia sobre la implementacion del ODS 5 en el pais.
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Con oficios 9355; 9356; 9357; 9358; 9359; 9360; 9445; 9446; 9447; 9448, 9449; 9450,
9451 9504, 9505 y 9506-DNA2 de 8 y 11 de marzo de 2019, respectivamente, se

comunico los resultados provisionales a los servidores y ex servidores.

Posterior a las lecturas del borrador de informe, efectuadas el 15 y 22 de marzo de 2019,

se recibid la siguiente informacién:

El Ministro de Educacién, en funciones del 1 de enero al 23 de mayo de 2017, con
comunicacion de 22 de marzo de 2019, respecto de la planificacion de la
implementacion del quinto Objetive de Desarrollo Sostenible, sefialo:

o

Lo que hicimos, como gobierno saliente, fue facilitar un proceso de transicion
ordenada, con la entrega de insumos y materiales técnicos y, en nuestro caso,
educativos {...)".

Lo mencionado por el servidor no justifica lo comentado por auditoria, por cuante no se
adjunté documentacién que justifique lo manifestado.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en funciones del 1 de enero al 23
de mayo de 2017, con comunicacion de 25 de marzo de 2018, respecto de la

planificacion de la implementacién del quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible, sefialo:

“.. Fui Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, del 16 de octubre del
2015 al 24 de mayo de 2017. . En dicho periodo, el instrumento nacional de
planificacién vigente era el Plan Nacional para ef Buen Vivir 2013-2017... en las
que se evidencia que incluso antes de la implementacién de la Agenda 2030,
Ecuador ya dictaba politica publica con enfoque de género (politica 1.2,
lineamiento d; politica 2.1, lineamientos d, h; politica 2.2, lineamiento g; politica
2.4, lineamiento h; politica 2.5 lineamientos f, g; politica 2.6, lineamientos ¢, g;
politica 2.8, lineamientos b, f, g, polftica 2.12, lineamiento b; politica 3.3,
lineamiento q; politica 3.5, lineamientos a, b; politica 3.7, lineamientos a, e, 1,
politica 4.1, lineamiento f, politica 4.4, lineamiento g; politica 6.7, lineamientos a,
b, ¢, d 1, g h i politica 6.9, lineamiento b; y politica 9.4) (...)".

Lo sefialado por la servidora justifica lo comentado por auditoria, respecto al desarrollo
de politicas asociados a los factores que regulan las metas del ODS § y adopcion de
politicas de género, ya que el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 - 2017, se incluyo

politicas y lineamientos relacionadas a la igualdad de género.

El Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo, en funciones del 16 de mayo al 30
de junio de 2018, con comunicacion de 27 de marzo de 2018, indico:
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“ .. la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, a fin de normar ef
procedimiento de seguimiento y evaluacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) expidié la Norma Técnica para el Seguimiento y Evaluacion de
los Objetivos de Desarrolfo Sostenible... a través del Acuerdo No. SNPD-046-
2018 (30 de julio de 2018) .. Insumos técnicos que contribuyeron para la
construccion de la Ley Orgénica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (planteamiento de institucionalidad para e/ Sistema Nacional
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; propuesta de
articulado para el proyecto de ley en general . . Documentos que seiialan la
participacion de la Senplades en la elaboracion del Reglamento a la Ley Organica
Integral para prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres... Es una Entidad
que no dispone de servicios que se enfoquen con la igualdad de género; los
servicios que prestan se encuentran en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
con las diferentes instancias de la Funcién Ejecutiva, los gobiernos auténomos
descentralizados y los de otras entidades piblicas. . Durante el afio 2018, la
Senplades orientd su gestion al acompafiamiento en diferentes procesos de
planificacién y asistencia metodoldgica a los equipos técnicos de los consefos
sectoriales de politica, entidades rectoras de politica y demas instituciones del
Estado. en 2018 se elabord el primer Examen Nacional Voluntario sobre la
implementacion de fa Agenda 2030 en Ecuador. El informe fue presentado el 16
de julio de 2018 durante e/ “Foro Politico de Afto Nivel de Naciones Unidas’, en
Nueva York: da cuenta del avance def pais en el cumplimiento de los objetivos
mundiales (...)".

Lo sefalado por el servidor no justifica lo comentado por auditoria, por cuanto respecto
a la adopcidn de politicas de género, desarrollo de leyes, reglamentos y politicas en el
Ecuador, asociados a los factores que regulan las metas del ODS 5, implementacion de
servicios con enfoque de género en las instituciones del Estado ecuatoriano y
mecanismos de coordinacion intersectorial, no cuentan con Agendas en materia de
género, el informe nacional voluntario presentd un extracto de la informacion del proceso
de implementaciéon del ODS 5 y estrategias para involucrar y comprometer a las
instituciones o sectores para la implementaciéon del ODS 5, dado que la normativa
sefialada y los aportes realizados como SENPLADES corresponde a periodos
anteriores y/o posteriores a su gestién; ademas, no se adjunté a la citada comunicacion

documentacion que justifique lo manifestado.

Por lo expuesto, se inobservd lo dispuesto en el articulo 154 numeral 1; y, articulos 279
y 280 de la Constitucién de la Republica de! Ecuador, que sefialan:

“ A las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas
en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas del érea a su cargo
y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.

Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
organizara la planificacién para el desarroflo. El sistema se conformara por un
Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos niveles de
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gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo
coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas
que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo. Art. 280.- Ef
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversicn y la asignacién de los recursos publicos. Su observancia
serd de cardcter obligatorio para el seclor publico e indicativo para los demas
sectores {...)"

Y, se inobservd lo establecido en los articulos 22 y 24 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, que sefialan:

W

Art. 22.- Consejo Nacional de Planificacién.- Es el organismo superior del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa  Su naturaleza
y conformacion respondera a los principios constitucionales de equidad,
plurinacionalidad, interculturalidad y garantia de derechos, en el marco de las
disposiciones del régimen del buen vivir y del régimen de desarrollo. Art. 24.-
Funciones.- E/ Consejo Nacional de Planificacion cumplira las siguientes
funciones:.- 1. Dictar los lineamientos y politicas que orienten y consoliden el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, incorporando los
principios de equidad, plurinacionalidad, interculturalidad y garantia de derechos.
4. Establecer los correctivos necesarios para optimizar el logro de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo (...)"

Ademas, los articulos 2 y 1 de las Resoluciones 002-2017-CNP y 003-2017-CNP de 13
de julio y 22 de septiembre de 2017, respectivamente, las Normas de Control Interno
100-03 Responsables del Control Interno, 200-02 Administracién Estratégica, 200-03
Politicas y practicas de talento humano, 200-04 Estructura organizativa, 200-07
Coordinacién de acciones organizacionales, 401-03 Supervision y 600-01 Seguimiento

continuo o en operacion.

Conclusion

Los Ministros de Educacion, Secretarios Nacionales de Planificacién y Desarrollo; y
Directores Ejecutivos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, durante el perfodo
analizado, no gestionaron en el ambito de sus competencias y ante las instancias que
correspondan, la implementacion de politicas, instrumentos normativos, mecanismos de
coordinacion intersectorial, lineamientos o directrices que involucren y comprometan a
las instituciones en el ambito de su competencia con la implementacion del objetivo de
igualdad de género; y, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo no incluyé en
el proceso de elaboracién del "Plan Toda una Vida" politicas y metas que contribuyan
atender todas las necesidades del ODS 5; lo que ocasioné que no se cuenten con

actividades institucionales y normas alineadas a los ocho factores asociados a las metas
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del ODS 5, no se logre continuar con el proceso de implementacion, se limite analizar el
avance hacia la igualdad de género; se dificulte el cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Presidente de la Republica del Ecuador, respecto de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, no se cuente con informacidn completa para la ciudadania
y partes relacionadas, sobre el avance del proceso de implementacion en el Ecuadory
no se fomente una conciencia publica en la sociedad ecuatoriana, respecto de la
igualdad de género en el pais, por lo que se determiné un avance del 63% en el proceso

de pianificacion de la implementacién del ODS 5.
Recomendaciones
Al Ministro de Educacion

1 Gestionara en el ambito de sus competencias, la implementacion de politicas con
enfogue especffico de género, a fin de que se articulen planes, programas, proyectos

y actividades bajo igualdad de oportunidades, entre mujeres y hombres.

2 Implementara instrumentos normativos que atiendan los factores asociados con las
metas del quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible, que son: erradicacion de la
discriminacién, violencia, préacticas nocivas, trabajo doméstico no remunerado,
ademdés, participacién politica, acceso a la salud sexual y reproductiva, acceso a
recursos econdmicos y propiedad, promocion del uso de la tecnologia instrumental,
a fin de que se articulen planes, programas, proyectos y actividades gue respondan
a una igualdad de género.

3 Coordinara con las instancias correspondientes la continuidad en la prestacion de
servicios publicos y atencién ciudadana a partir de los principios de: solidaridad,
prevaleciendo el interés general de la sociedad sobre el interés particular e igualdad,

entregando servicios sin discriminacion de género.

4 Coordinara con el Consejo Nacional para la Igualdad de Género la implementacion
de las Agendas en materia de género, a través de la emisidon de acuerdos y/o
resoluciones administrativas que, permitan viabilizar la ejecucién de la Agenda
Nacional para la Igualdad de las Mujeres y personas LGBTI 2018-2021

5 Coordinara con el Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo, la inclusion en

el Plan de Desarrollo “Toda una Vida” de politicas y metas que contribuyan atender
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todas las necesidades relacionadas con el quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible
“lguaidad de Género”, con el fin de dar cumplimiento a los compromisos asumidos
por el Presidente del Ecuador, respecto de la Agenda 2030.

6 Solicitara al Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo incluya en los proximos
informes voluntarios, la implementaciéon de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible de la informacién relacionada con el ODS 5 “lgualdad de género”

7 Impulsara en los Consejos Sectoriales de la Funcion Ejecutiva en que participa, la
emision de lineamientos o directrices, que involucren y comprometan a todas las
instituciones en el ambito de su competencia, en el proceso de implementacion del
quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible “/gualdad de Género”, a fin de fomentar
conciencia en la sociedad ecuatoriana, respecto de la implementacién del ODS 5.

Financiamiento de la implementacién del quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible
En el proceso de financiamiento de la implementacion del quinto Objetivo de Desarrollo

Sostenible se determind un avance del 25%, ya que se evidencid las situaciones que se

describen a continuacion:

Falta de mecanismos para la integracion de actores y establecimiento de diagnéstico de
necesidades que permitan definir los recursos necesarios para atender el ODS §

Se evidencié que en el Ministerio de Educacion, Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, Consejo Nacional para la Igualdad de Género y Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, no se definid un mecanismo para integrar a las partes
interesadas en el establecimiento de un diagnéstico integral, con el fin de identificar los
recursos necesarios para emprender programas, proyectos y actividades que
contribuyan a la implementacion del quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible “Igualdad
de Género™ sin embargo, en algunos casos se definieron presupuestos que a criterio
de las instituciones, fomentan la impiementacién del ODS 5; y, en otros casos no se
establecieron asignaciones presupuestarias, argumentando la faita de emisién de

directrices por parte de los entes rectores de Planificacion.

El articulo 74 “Deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP” del Cédigo Organico

de Planificacién y Finanzas Publicas, dispone:
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“  El ente rector del SINFIP, como ente estratégico para el pais y su desarrolio,
tiene las siguientes atribuciones y deberes que serén cumplidos por el Ministro(a)
a cargo de las finanzas publicas: 1. Formular y proponer, para la aprobacién del
Presidente o Presidenta de la Republica, los lineamientos de politica fiscal
inherentes a los ingresos, gastos y financiamiento, en procura de los objetivos del
SINFIP;. . 5. Acordar y definir con el ente rector de la Planificacion Nacional las
orientaciones de politica de carécter general, de cumplimiento obligatorio para las
finanzas publicas.- 6. Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices,
clasificadores, catélogos, glosarios y otros instrumentos de cumplimiento
obligatorio por parte de las entidades del sector piblico para el disefio,
implantacién y funcionamiento del SINFIP y sus componentes.- 7. Organizar el
SINFIP y la gestién financiera de los organismos, entidades y dependencias del
sector publico, para lograr la efectividad en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos (...)"

Las Coordinadoras de Formulacién, Investigacién y Estudios; y, de Observancia,
Seguimiento y Evaluacién del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con oficios
CNIG-OSE-2018-0003-OF1 y CNIG-FIE-2018-0004-OFi de 18 de septiembre de 2018,

en similares terminos, sefialaron:

“ . No se dispone de este documento especifico. Sin embargo es pertinente
sefalar que toda la gestién de esta institucién, por su origen, tiene que ver con ef
cumplimiento de la igualdad de género. . No se elabord un diagnéstico sobre este
proceso especifico.. toda la gestién de esta institucion esta destinada a procurar
el cumplimiento de la igualdad y la no discriminacién. Este proceso corresponde a
la entidad encargada de implementar y hacer seguimiento de los ODS, que es
SENPLADES (...)"

El Director Ejecutivo, Encargado del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, con
oficio INEC-INEC-2018-0725-O de 10 octubre de 2018, respecto de los documentos
formales donde se identifiquen los requerimientos de recursos o lo que se espera invertir
para el cumplimiento del ODS 5, informé:

"

se remite (Anexo 8) el informe elaborado por la Direccién de Estadisticas
Sociodemograficas sobre el proceso llevado a cabo para la préxima ejecucion de
la “Encuesta de Violencia contra fa mujer (.. )"

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en funciones
del 5 de abril al 30 de junio de 2018, con informe relativo al examen especial de la
ejecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adjuntd el oficio CNIG-ST-2019-
0174-0 de 6 de marzo de 2019, en el que se informé:

o

. los esfuerzos institucionales durante el periodo a reportar se centraron en la
edicién de la ANIG, y la coordinacién interinstitucional para la implementacion de
la LOIPEVM, instrumento y mecanismo importantes para promover el

cum@limiento de la igualdad y no discriminacién en razén de género los mismos
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que han sido consolidados con la integracion de actores y del diagndstico
respectivo (...)".

Lo sefialado por la servidora ratifica lo comentado por auditoria, por cuanto al corte de
la presente accion de control, el Consejo Nacional para la Igualdad de Género no definié
los recursos necesarios para atender el quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible
*lgualdad de Género”

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en funciones
del 9 de febrero al 4 de abril de 2018, con comunicacién de 11 de marzo de 2019,
informé:

L

conforme a las competencias y atribuciones del CNIG se avanzo en la asesoria
técnica a los Concejos Cantonales de Proteccion de Derechos (CCPD) para la
conformacion y fortalecimiento de los Consejos Consultivos territoriales (...)"

Lo sefialado por la servidora ratifica lo comentado por auditoria, por cuanto durante el
citado periodo no se evidencid el aporte del Consejo Nacional para la Igualdad de
Género, en el establecimiento de diagnésticos de necesidades para atender el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 5 “Igualdad de Género”

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en funciones
del 6 de octubre de 2017 al 15 de enero de 2018, con comunicacién de 21 de marzo de
2019, informé:

“. . A continuacion se presentan las acciones realizadas:.- Elaboracion del
proyecto de inversion “Fortalecimiento del Estado para garantizar los derechos de
las mujeres y personas LGBTI, que contemplaba una estrategia para la
coordinacion interinstitucional (...)"

Lo sefialado por la servidora no justifica lo comentado por auditoria, por cuanto no

adjunté la documentacién que justifique lo manifestado.

Lo comentado se presenté por cuanto los Ministros de Educacién en funciones del 1 de
enero de 2017 al 30 de junio de 2018, Secretarias Técnicas del Consejo Nacional para
la Igualdad de Género en funciones del 16 de octubre de 2017 al 30 de junio de 2018,
Secretarios Nacionales de Planificacion y Desarrollo y Directores Ejecutivos del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, en funciones del 1 de enero de 2017 al 30 de junio
de 2018, no establecieron de forma especifica en el ambito de sus competencias, los

mecanismos y/o directrices que permitan integrar a las partes interesadas en el
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establecimiento de un diagndstico de necesidades, para definir recursos para atender el
quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible “lgualdad de Género”, lo que ocasiond que al
corte de la presente accién de control no exista evidencia documentada que identifiquen
los requerimientos de recursos de manera argumentada para atender el ODS 5.

Inadecuado mapeo de presupuestos asignados a las instituciones involucradas en la
atencion del ODS 5

En el reporte asignacion inicial de recursos por orientacién de gasto en politicas de
igualdad del sistema e-SIGEF del Ministerio de Finanzas dei Ecuador, se evidencio que
3 de las 4 instituciones relacionadas con el alcance de la auditoria, en el periodo 2017
y 2018; que son: Ministerio de Educacion, Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrolio e Instituto Nacional de Estadistica y Censos, no alinearon sus actividades a
ninguna de las politicas de igualdad del citado sistema; y, el Consejo Nacional para la

Igualdad de Género si lo hizo, como se detalla a continuacion:

00.00 (Género) 2017
UDAF EOD Categoria Subcategoria Inicial USD
| 01.01.11.00 - 01.011100-
116 - Consejo 0000 - Consejo Promocidn Garantia y | Promocidn Garantia y
Nacional paraia Nacional para la Desarrollo de Desarrollo de 27 810.00
{gualdad de {gualdad de Institucionalidad y Institucionalidad y '
Género Género Politicas Publicas con | Pollticas Publicas con
- Equidad de Género Equidad de Género
TOTAL USD 27 810,00

Fuente: Ministario de Economia y Finanzas- Reporte de Equidad y Participacion en ef PGE, recursos
por orfentacién de gasto en Politicas de Igualdad Asignacidn Inicial

____ Orientacién 01.00.00.00 (Politica de Igualdad)/Direccionamiento 01.01.00.00 {Género) 2018
UDAF ECD Categoria Subcategoria Inicial USD
01.01.11.00 -
01.01.11.00 .
116 - Consejo 0000 - Consejo Promocion Garantia y Prg;r;:tilrgﬂoG:;antla
Nacional para la | Nacional para la Desarrollo de ?,nstitucionaii dad 961.00
Iguaidad de Igualdad de {nstitucionalidad y Politicas Public asy '
Geénero Género Politicas Publicas con con Equl| daud de 1
- ) Equidad de Género Género
TOTAL USD T 961,00

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- Reporte de Equidad y Participacion eri el PGE, recursos

por crigntacion de gasto en Polfticas de iguafdad Asignacidn Inicial

La Coordinadora General Administrativa y Financiera del Ministerioc de Educacién con
oficio MINEDUC-CGAF-00043 de 11 de noviembre de 2018, informé:
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. La "Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el Buen Vivir’ entre otros
temas, atiende los relacionados con “lgualdad de género”, cuya ejecucion lo
realiza en la siguiente estructura presupuestaria.- Programa 59: Calidad
Educativa.- Actividad 006: Educacion para la Democracia y el Buen Vivir.- Una vez
revisada la efecucién presupuestaria de la Direccion Nacional de Educacién para
la Democracia y el Buen Vivir, durante el periodo comprendido entre e 01 de enero
de 2017 y el 31 de mayo de 2018, no se evidencié un procesc exciusivo
relacionado con el quinto objetivo de Desarrollo Sostenible “Igualdad de Género”.-
Es importante indicar que la Direcciébn en mencién ha implementado varias
acciones en el marco de la “Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres”, mismas que no tienen afectacion presupuestaria, por ende no existe una
estructura programatica especifica para "lgualdad de Género” en el periodo
solicitado (...)"

E| Director Financiero en cumplimiento a lo solicitado por el Coordinador Juridico de la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, con memorando SENPLADES-CGAF-
DF-2018-0506-M de 1 de octubre de 2018, sefalo:

"

. Con respecto af punto 9.- Proporcionar reportes de efecucion presupuestaria
donde se identifiquen los recursos asignados a fa institucién en el proceso de
implementacion del ODSS5., no es posible proporcionar esta informacion,
considerando que el sistema financiero se encuentra estructurado en programas,
proyectos y actividades, y que si bien es cierlo, esté alienado a los objetivos
estratégicos institucionales y en consecuencia al Plan Nacional de Desarroflo, no
es compeltencia de esta Direccién, identificar la alineacién estratégica o la
planificacién y su recursos orientada al Objetivo de Desarrolio Sostenible en
cuestién {...)".

El Director Ejecutivo, Encargado de! Instituto Nacional de Estadistica y Censos con oficio
INEC-INEC-2018-0725-O de 10 octubre de 2018, respecto de reportes de ejecucion
presupuestaria donde se identifiquen los recursos asignados a la institucion en el
proceso de implementacion del ODS 5, indicé:

]

se informa que no se tiene una ejecucion presupuestaria para este afio o el
periodo sujeto a examen sobre la “Encuesta de Viclencia contra la Mujer” (...)".

Lo comentado se presentd, por cuanto los Ministros de Educacidén y Directores
Ejecutivos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en funciones del 1 de enero
de 2017 al 30 de junio de 2018, no registraron de acuerdo a sus atribuciones y
competencias, los recursos presupuestados en funcion del Clasificador de Orientacion
de Gasto; con el fin de determinar la asignacion de los recursos financieros en la
aplicacion de Politicas de Igualdad de Género, tanto en el momento en que elaboran su
proforma institucional como durante la ejecucion presupuestaria, a partir de la
aceptacion del compromiso en la Asamblea General de Naciones Unidas de 25 de

septiembre de 2015, lo que ocasiond que no se identifique el total de recursos
TeEinTA

bz 30



destinados por cada institucion publica, para la ejecucion de las actividades que
fomenten las politicas de igualdad de género en el pais.

Inexistencia de convenios v oportunidades de cooperacidon para el_financiamiento del
guinto Objetivo de Desarrollo Sostenible "lgualdad de Género”

De las 4 instituciones seleccionadas para la presente auditoria, se evidencié que el
Ministerios de Educacién mantiene suscrito convenios marco y especificos de
cooperacion interinstitucional, relacionadas a erradicacion de la violencia fisica,
psicolégica y sexual durante el periodo sujeto a examen; sin embargo, en estos
documentos no se establecié de forma especifica, el compromiso entre las partes de
cooperar para el financiamiento del quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible “/gualdad
de Género”®

Las Coordinadoras de Formulacién, Investigacién y Estudios; y, de Observancia,
Seguimiento y Evaluacién del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con oficios
CNIG-OSE-2018-0003-OF| y CNIG-FIE-2018-0004-OF| de 18 de septiembre de 2018,
respecto de que, si la institucion cuenta con normativa que permita generar
oportunidades de cooperacion para el financiamiento del ODS 5, en similares términos,

sefialaron:

“ . EI Consejo Nacional para la Igualdad de Género, est4d en proceso de
suscripcion, para la implementacion del ODS 5, del siguiente convenio.. Convenio
de Cooperacion Interinstitucional. . Comparecientes... Consejo Nacional para la
lgualdad de Género y el Ministerio def Trabajo... Objeto... Generar acciones para
transversalizar e institucionalizar el enfoque de género en la gestién y cultura
institucional en el Ministerio del Trabajo (...)".

La Directora de Insercidn Estratégica Internacional en cumplimiento a io solicitado por
el Coordinador Juridico de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, mediante
memorando SENPLADES-DIEI-2018-0092-M de 3 de octubre de 2018, informo:

F

La Direccion de Insercién Estratégica Internacional, en el marco de la
implementacién del Decreto Ejecutivo Nro. 371 mediante ef cual se encarga a esta
Secretaria en su calidad de ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de
Pianificacién Participativa, inciso 5. Convocar espacios de diglogo y coordinacién
para la difusion e implementacion de la Agenda 2030, asi como el seguimiento de
los compromisos alcanzados, en los que se garantice fa participacion de la
sociedad civil, la academia, otras funciones del Estado y niveles de gobierno. Se
encuentra realizando acercamiento con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrolfo para conformar una alianza que permita realizar una socializacion
sobre los avances de fa Agenda 2030 (ldentificacion).-Asi mismo, esta Direccion
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ha recibido el ofrecimiento de la asistencia técnica del PNUD para el
acompafiamiento de un experto para fortalecer los procesos de planificacion
nacional y territorial para el cumplimiento de la Agenda 2030 desarrollando un
Enfoque Multidimensional de “Combos”, y asi facilitar la implementacion de la
Agenda 2030 (Identificacion)... Cabe mencionar que esta Direccién es encargada
de gestionar los procesos de cooperacion internacional no reembolsable sobre la
base de las competencias e intereses institucionales. {...}"

El Director Ejecutivo, Encargado del Instituto Nacional de Estadistica y Censos con oficio
INEC-INEC-2018-0725-O de 10 octubre de 2018, respecto de convenios, alianzas
estratégicas, generacién de oportunidades de cooperacién para el financiamiento del
ODS 5, informa:

Al respecto, conforme se consigna en el numeral 1y su respectivo anexo se
mantiene vigente el Memorando de Entendimiento entre INEC y ONU MUJERES
suscrito el 14 de julio de 2016 (...}”

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en funciones
del 5 de abril al 30 de junic de 2018, con informe relativo al examen especial de la
ejecucion de los Objetivos de Desarrolio Sostenible, adjunto al oficioc CNIG-ST-2019-
0174-0 de 6 de marzo de 2019, informo:

“ . el CNIG, en el periodo a reportar, no tiene convenios que de manera expresa
busquen el financiamiento del ODS 5 (...)".

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Ilgualdad de Género, en funciones
del 9 de febrero al 4 de abril de 2018, con comunicacién de 11 de marzo de 2019,

informo;

“  Convenio Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, PUCE.- Se avanzé
con el cierre del Convenio, pues anteriormente de mi gestion se hablan
desarrollado varias actividades como la publicacion del Glosario Feminista y
Mujeres Irreverentes aflo 2016. . Convenio con el Instituto de Altos Estudios
Nacionales, IAEN.- Se avanz6 en la revision del convenio y establecimiento de
pertinencia y continuidad (...)".

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en funciones
de! 16 de octubre de 2017 al 15 de enero de 2018, con comunicacion de 21 de marzo

de 2019, expresd:.

“ A continuacion se presentan las acciones realizadas:.- Coordinacién de

acciones con la Cooperaci6n Internacional (...)"
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Lo comentado se presentd, por cuanto las Secretarias Técnicas del Consejo Nacional
para la Igualdad de Género y Secretarios Nacionales de Planificacién y Desarrollo; en
funciones de! 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018, no identificaron oportunidades
de cooperacién nacional, internacional con entidades ptibiicas y privadas, a fin de que
se elaboren ios documentos correspondientes para su suscripcion, 1o que ocasiond que
al corte dei examen especial no se aproveche mutuamente los recursos y fortalezas de

cada una de las entidades nacionaies y extranjeras.

Falta de identificacién de riesgos de financiamiento de la implementacién de QDS 5

De las 4 instituciones seleccionadas para la presente auditorfa, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, manifestd que no existe informacién respecto a ia valoracion y
administracion de riesgos para el financiamiento, el Consejo Nacional para la lgualdad
de Género y la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, manifestaron que no
les corresponde esta atribucién; ademas, no se evidencid que se haya eiaborado una
identificacién integral de ios posibles riesgos para el financiamiento del quinto Objetivo
de Desarrollo Sostenible “Igualdad de Género” por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas, por lo que se inobservé lo establecido en el aricuio 74 “Deberes y
atribuciones del ente rector del SINFIP” del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas, asi:

“ . Ef ente rector del SINFIP, como ente estratégico para el pais y su desarrollo,
tiene las siguientes atribuciones y deberes que seran cumplidos por el Ministro(a)
a cargo de las finanzas publicas. . 4. Analizar las limitaciones, riesgos,
potencialidades y consecuencias fiscales que puedan afectar a la sostenibilidad
de las finanzas publicas y a la consistencia del desempefio fiscal e informar al
respecto a las autoridades pertinentes de la funcién ejecutiva (...)"

Las Coordinadoras de Formuiacion, Investigacién y Estudios; y, de Observancia,
Seguimiento y Evaluacion del Consejo Nacional para la Iguaidad de Género, con oficios
CNIG-OSE-2018-0003-OF! y CNIG-FIE-2018-0004-OFi de 18 de septiembre de 2018,
respecto de la identificacién de riesgos de financiamiento, en similares términcs,

sefalaron:;

“. No le corresponde ese proceso a esta institucién (...)"

El Director Financiero en cumplimiento a lo solicitado por el Coordinador Juridico de la

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, mediante memorando SENPLADES-
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CGAF-DF-2018-0506-M de 1 de octubre de 2018, informé que no es competencia de

esta direccién.

El Director Ejecutivo, Encargade del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, con
oficio INEC-INEC-2018-0725-0 de 10 octubre de 2018, respecto del establecimiento de
riesgos para el financiamiento de la implementacion del ODS 5, informé:

“ .. Al respecto es preciso indicar que se ha revisado informacion a nivel del Plan
estratégico y operativo, programas y proyeclos institucionales; asi como en los
sistemas de seguimiento y control gubernamental vigentes, por lo que en el
periodo de referencia, se ha constatado que no existe informacion relativa a la
valoracion y administracion de riesgos para el financiamiento de la implementacién
del ODS N° &5(...)"

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en funciones
del 5 de abril al 30 de junio de 2018, con informe relativo al examen especial de la
gjecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adjunto al oficio CNIG-ST-2019-
0174-0 de 6 de marzo de 2019, informé:

“ .. De acuerdo al Decreto 371, la SENPLADES es la institucién encargada de la
alineacion de la Agenda en los instrumentos de planificacion... desde el CNIG se
identifica como un riesgo de financiamiento la reduccién del Presupuesto General
del Estado (...)"

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la !gualdad de Génere, en funciones
del 9 de febrero y 4 de abril de 2018, con comunicacién de 11 de marzo de 2019,

informo;

[

una vez que se analizé el presupuesto asignado y lo referente a las medidas
de austeridad... se procedié.. con la articulacion conjuntamente con instancias y
organismos que desde la cooperacion internacional pudieran dofar de recursos
para la consecucion de los objetivos del CNIG por la igualdad de género.. se
solicitdé a fa Direccion Técnica Juridica la elaboracién de una propuesta borrador
de carta compromiso entre el Consejo Nacional para la Igualdad de Género y la
Fundacién Magquita Cushunchic, a fin de coordinar acciones encaminadas al
desarrolio de una propuesta de iniciativa productiva con enfoque de género, ante
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrolio AECID (...)*

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en funciones
del 16 de octubre de 2017 y 15 de enero de 2018, con comunicacién de 21 de marzo de
2019, informé:
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“ . A continuacién se presentan las acciones realizadas:.- Elaboracion del
proyecto de inversion °“Fortalecimiento del Estado para garantizar los derechos de
las mujeres y personas LGBT!" que contempla una estrategia para la coordinacion
interinstitucional, que contemplaba el anélisis de los riesgos financieros (...)"

Lo sefialado por la servidora no justifica lo comentade por auditoria, por cuanto no

adjunté a su comunicacion documentacion que justifique lo manifestado.

Lo comentado se presentd, por cuanto el Ministerio de Economia y Finanzas como ente
Rector del Sistema de Finanzas Publicas SINFIP, no elaboré un documento formal
donde conste un ejercicio de valoracion y administracién de riesgos para el
financiamiento de la implementacién del quinto Objetivo de Desarrolio Sostenible, lo que
ocasioné que al corte de la presente accién de control no se pueda identificar la
existencia de riesgos, a fin de elaborar, aprobar, socializar un plan de administracion de

riesgos a implementar en las instituciones del sector publico.

Con oficios 9355; 9356; 9357; 9358; 9359; 9360; 9445; 9446; 9447; 9448, 9449; 9450,
9451, 9504; 9505 y 9506-DNA2 de 8 y 11 de marzo de 2019, respectivamente, se

comunico los resultados provisionales a los servidores y ex servidores.

Posterior a las lecturas del borrador de informe, efectuadas el 15 y 22 de marzo de 2019,
las maximas autoridades de las instituciones relacionadas con el alcance de la presente

accién de contrel, informaron:

El Ministro de Educacién, en funciones del 1 de enero al 23 de mayo de 2017, con
comunicacion de 22 de marzo de 2019, respecto del financiamiento de |la

implementacién de} quinto Objetivo de Desarrolio Sostenible, sefialo:

“ en afo de cambio de gobierno se debe trabajar con un presupuesto
prorrogado, es decir no se debe incluir actividades nuevas que impliquen
compromisos financieros a futuro. . el presupuesto de Ministerio de Educacion af
no diferenciar el tema de género, en realidad lo que logra es que se cumplan los
objetivos de romper barreras y permitir que el acceso a la educacion sea
jgualitario. parte del Presupuesto del Ministerio de Educacion se dedico al
fortalecimiento de los Departamentos de Consejeria Estudiantil, entes encargados
de vigilar el buen vivir dentro de las Instituciones Educativas, entre los que esta
por supuesto del tema de género y violencia de género {...)"

Lo sefialado por el servidor no justifica lo comentado por auditoria, por cuanto no adjuntd

la documentacién que justifique lo manifestado.
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El Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo, en funciones del 16 de mayo al 30
de junio de 2018, con comunicacion de 27 de marzo de 2019, indicd:

“... Respecto a la integracion de actores relacionados con las Propuestas
politicas, relacién con los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional de
Desarrolfo, estrategias y Responsables, se sirva tomar conocimiento o que
sefiala en la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional... No es
Senplades el ejecutor de las politicas de sociales, sino que les corresponde
dentro de su planificacion incorporar dentro de su presupuesto de inversion 10s
valores destinados a estos fines; recordandole que el Presupuesto def Estado,
se planifica para ejecutarle de enero a diciembre de cada afio.. Con el objetivo
de abordar temas relacionados con asistencia técnica y cooperacién, el
Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo, ha mantenido reuniones de
trabajo con una delegacion del Banco Mundial con quienes se analizaron el
apoyo del organismo internacional a la gestién del Gobierno Nacional, con
énfasis en temas de proteccidén social y los sistemas de informacién. . La idea
de los ODS se centra en la erradicacién de la pobreza y reduccion de las
desigualdades, por lo tanto, los ODS se presentan como una herramienta
adicional de planificacion para el Pais (...)”

Lo sefalado por el servidor justifica lo relacionado al mapeo de presupuestos asignados
a |as instituciones involucradas, en la atencion del ODS § y no justifica lo comentado por
auditoria, respecto a los mecanismos para la integracion de actores y establecimiento
de diagnéstico de necesidades que, permitan definir los recursos necesarios para
atender el ODS 5, existencia de convenios y oportunidades de cooperacion para el
financiamiento del quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible “/gualdad de Genero™ por
cuanto no se adjunto la documentacién que justifique lo manifestado.

Se inobservo lo establecido en el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; numerales 1, 5, 6 y 7 del articuio 74 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas; las Normas de Control Interno 100-03 Responsables
del Control Interno, 200-02 Administracion estratégica, 200-04 Estructura organizativa,
200-07 Coordinacién de acciones organizacionales, 401-03 Supervisién y 600-01

Seguimiento continuo o en operacion.
Conclusidn

Los Ministros de Educacién, Secretarias Técnicas del Consejo Nacional para la Igualdad
de Género, Secretarios de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo y
Directores Ejecutivos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en el periodo
analizado, no establecieron de forma especifica en el ambito de sus funciones, los

mecanismos y/o directrices que permitan integrar a las partes interesadas en el
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establecimiento de un diagnéstico de necesidades para definir los recursos para atender
el quinto ODS, no registraron los recursos presupuestados en funcién del Clasificador
de Orientaciéon de Gasto; no identificaron oportunidades de cooperacién nacional,
internacional con entidades publicas y privadas, 1o que ocasioné que no se aproveche
mutuamente los recursos y fortalezas de cada una de las entidades nacionales y
extranjeras; no se identifique el total de recursos destinados por cada institucion para la
ejecucion de |as actividades que fomenten las politicas de igualdad de género en el pais
y que al corte de la presente accion de control, no exista evidencia documental donde
se identifiquen los requerimientos de recursos para atender el ODS 5, por lo que se
determiné un avance del 25% en el proceso de financiamiento de la implementacion del
0ODS 5.

Recomendaciones

Al Ministro de Educacion

8. Establecera de forma especifica los mecanismos y/o directrices que integren a las
partes interesadas en el establecimiento de un diagnéstico de necesidades, a fin de
definir recursos para atender el quinto Objetivo de Desarrollo Sostenibie “/gualdad
de Genero”

9 Dispondra a los servidores de la Direccidén Financiera y Coordinacion de
Planificacion, registren de acuerdo a sus atribuciones y competencias, los recursos
presupuestados en funcion del Clasificador de Orientacion de Gasto; con el fin de
determinar la asignacion de los recursos financieros en la aplicacion de Politicas de
Igualdad de Género, tanto en el momento en que elaboran su proforma institucional

como durante la ejecucion presupuestaria.

10. Dispondra al Director Nacional de Cooperacion y Asuntos Internacionales identifique
oportunidades de cooperacidon nacional, internacional con entidades publicas y
privadas, a fin de elaborar los documentos correspondientes para su suscripcion; y,
se aproveche mutuamente los recursos y fortalezas de cada una de las entidades

nacionales y extranjeras.

11. Solicitara al Ministro de Economia y Finanzas como ente Rector del Sistema de

Finanzas Publicas SINFIP, elabore un documento formal donde conste un ejercicio
TREMTAN QETE
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de valoracion y administracion de riesgos para el financiamiento de la

implementacién del quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible.
Seguimiento de la implementacion del quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible
En el proceso de seguimiento de la implementacién del quinto Objetivo de Desarrollo
Sostenible, se determind un avance del 80% debido a las situaciones que se describen

a continuacién:

Definicion de actores responsables de!l sequimiento a la implementacion del ODS 5 en

el Ecuador, fuera del plazo establecide

El Presidente Constitucional con Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abril de 2018,
establecié como politica publica de! Gobierno Nacional, la adopcién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el
marco de su alineaciéon a la planificacion y desarrollo nacional; y establecié
responsabilidades para varias instituciones del Estado, Anexo 2.

Ademas, en la disposicién transitoria de!l citade Decreto Ejecutivo, se establecio:

“ En el plazo de sesenta dias contados a parlir de la expedicién del presente
Decreto Ejecutivo, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedira el
instrumento que norme el proceso de seguimiento y evaluacion de los indicadores
y metas de la Agenda 2030 para el Desarroflo Sostenible (...)".

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, Subrogante, mediante Acuerdo
SNPD-044-2018 de 12 de julio de 2018, expidié la Norma Técnica para el seguimiento
y evaluacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y Elaboracion del informe de
avance del cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que, en su

parte pertinente, sefialé:

Art. 1.- Objeto.- La presente norma técnica tiene por objeto, establecer y
regular el procedimiento de seguimiento y evaluacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y de la elaboracion del Informe de Avance de Cumplimiento
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.- Art. 2.- Alcance.- La presente
norma técnica rige para todas las entidades que forman parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, y, otfras entidades de la
Funcién Ejecutiva y demas funciones del Estado.- Art. 3.- Responsabilidad.- Las
entidades que tengan a su cargo la revision y andlisis de la informacion, seran las

responsables de la integridad, proteccion y control de la informacion y de los
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informes técnicos presentados. Dichas entidades responderan por la veracidad y
autenticidad de la informacioén (...)"

Se evidencioé que la citada normativa se emitié 24 dias después del plazo establecido
en el Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abril de 2018, el cual vencia el 18 de junio del

mismo afio.

Las Coordinadoras de Formulacién, Investigacion y Estudios; y, de Observancia,
Seguimiento y Evaluacién del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con oficios
CNIG-OSE-2018-0003-OFI y CNIG-FIE-2018-0004-OFI| de 18 de septiembre de 2018,
respecto de la definicién formal de un instrumento normativo que defina el proceso de

seguimiento, en similares términos, sefialaron:

“ .. El Decreto Ejecutivo N°® 371, a través del cual se declara “como politica publica
del Gobierno Nacional la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, establece que todas las instituciones de la Funcion Ejecutiva, segun
sus competencias, estableceran los instrumentos tanto legales como de
planificacion y gestién para el cumplimiento de la Agenda 2030.- En el Decreto
determina a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo como la
encargada de garantizar la alineacion de la Agenda en los instrumentos de
planificacién, realizar el sequimiento y evaluacién de las metas e indicadores de
la misma, elaborar informes de implementacion y convocar espacios de dialogo y
coordinacion (...)"

La Subsecretaria de Seguimiento y Evaluaciéon en cumplimiento a lo solicitado por el
Coordinador Juridico de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, mediante
memorando SENPLADES-SSE-2018-0184-M de 2 de octubre de 2018, informo:

“... mediante Oficio No. DSEPND-001-2018 envié el Decreto Ejecutivo No. 371 del
19 de abril de 2018, el Acuerdo Ministerial 044-2018 de 16 de julio de 2018 y el
documento "Handbook for the preparation of Voluntary National Reviews (...})"

Lo comentado se presentd, por cuanto el Secretario de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, en funciones del 16 de mayo al 30 de junio de 2018, no
considero que en el Decreto Ejecutivo se establecio un plazo para expedir el instrumento
gue norme el proceso de seguimiento y evaluacion de los indicadores y metas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, lo que ocasion6 que se retrase el proceso
de seguimiento a la implementacién del quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible

“lgualdad de Género”
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Escaso establecimiento de indicadores de desempefio y iineas base

La Comision Interinstitucional de Estadistica de Género, integrada por un representante
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrolio, Ministerio Coordinador de Desarrollo Social actual Secretaria Técnica Pian
Toda una Vida Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Consejo Nacional
para la lguaidad de Género, Consejo de la Judicatura y Ministerio de Salud Publica,
hasta noviembre de 2016 implementd 6 Fichas Metodoldgicas y de Homologacion del
célculo de los 14 indicadores que conforman las 9 metas del quinto Objetivo de
Desarroilo Sostenible, con respecto a los 8 restantes hasta e! corte de la presente accion

de control no se cuenta con métrica establecida para el efecto, Anexo 3.

El Director General del Instituto Naciona! de Estadistica y Censos con Resolucion
139-DIRG-2010 de 23 de agosto de 2010, cred la Comisién Interinstitucional de
Estadistica de Género, estableciendo:

o

Articulo 1.- La Comision Interinstitucional de Estadistica de Género, tiene como
objetivo fundamental de coordinar, estandarizar y transversalizar los conceptos y
métodos de produccion de informacién que muestren la situacion de las muyjeres
y de los hombres y desigualdades de género en los diferentes ambitos de accion.
promover y difundir la construccién de indicadores y sus metodologias que
muestren la situacién de mujeres y hombres y las desigualdades de género que
sirvan para la comparacion a nivel internacional y nacional.- Articulo 2.- La
Comision Interinstitucional de Estadistica de Género, estara conformada por los
siguientes miembros:.. Un delegado principal y un suplente del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, Institucion que ejerceré la Secretarfa Técnica {...)"

El Director Ejecutivo, Subrogante del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, con
Resolucion 005-DIREJ-DIJU-NT-2015 de 2 de mayo de 2015, expidid |a reforma a la
Resolucion que crea la Comision Interinstitucional de Estadistica de Geénero, sefialando:

“ . Art. 2.- Miembros de la comision: La Comisién Interinstitucional de Estadistica
de Género, estaré conformada por los siguientes miembros: a) Un/una delegado/a
principal y un suplente del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, quien la
presidira.- b) Un/una delegado/a principal y un suplente de la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrolio.- ¢) Un/una delegado/a principal y un suplente del
Ministerio Coordinador de Desarroflo Social.- d) Un/una delegado/a principal y un
suplente del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Culto.- e) Un/una
delegado/a principal y un suplente del Consejo Nacional para la Igualdad de
Género.- ) Un/una delegado/a principal y un suplente del Consejo de la
Judicatura.- g) Un/una delegado/a principal y un suplente defl Ministerio de Salud
Publica.. Art. 3.- Seguimiento y control: La Comision a traves de su presidente y

o.xdf su gecretario serdn los responsables de la aplicacién de la presente resolucion,
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para lo cual establecerén los mecanismos que considere necesarios para su
seqguimiento y control {...)"

Los Miembros del Consejo Nacional de Estadistica y Censos en reunion de 8 de agosto
de 2016, adoptaron varias resoluciones que constan en el Acta Mesa de Trabajo
CONEC Mesa Técnica 002-2016, asi:

PRIMERA: El CONEC ad hoc compromete a las instituciones del SEN para
participar en las comisiones especiales de estadistica activas y mesas tematicas,
donde se analicen y homologuen los indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS (...)"

El Director de Planificacién Estadistica del Sistema Estadistico Nacional del INEC, con
oficio INEC-CTPES-DIPSEN-2018-0001 de 24 de agosto de 2018, remiti6 las actas de
reuniones de la Comisién Especial de Estadistica de Género y Mesas Tematicas,
evidenciandose que la Comision Interinstitucional de Estadistica de Género, mantuvo
reuniones de trabajo hasta el mes de abril de 2017, Anexo 4.

Las Coordinadoras de Formulacién, Investigacion y Estudios; y, de Observancia,
Seguimiento y Evaluacién del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con oficios
CNIG-OSE-2018-0003-OF| y CNIG-FIE-2018-0004-OF! de 18 de septiembre de 2018,

en similares términos, sefialaron:

“ . El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, eferciendo su rol como
coordinador de la produccién estadistica nacional, en colaboracion permanente
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarroflo y las entidades
pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional, ha liderado el proceso de
identificacién y fortalecimiento de la capacidad estadistica del pais que faculte el
seguimiento y monitoreo de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.... En este
contexto el Consejo Nacional para la Igualdad de Género CNIG ha brindado
asistencia técnica durante el afio 2016 a la Comisién Especial Interinstitucional de
Estadisticas de Género para la definicion, construccién y homologacién de los
indicadores para seguimiento de las metas del Objetivo 5, cuya linea de base es
presentada por el INEC segun disponibilidad de la informacién a traves de su
pagina institucional (...)"

El Director Ejecutivo, Encargado del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, con
oficio INEC-INEC-2018-0725-0 de 10 octubre de 2018, respecto de ia existencia de un
documento que defina formalmente los indicadores de desemperfio, lineas de base e
hitos intermedios para dar seguimiento, examinar y presentar informes sobre el avance

del ODS 5 en la |Institucién, informé:
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“ Se ha revisado el repositorio de proyectos y procesos institucionales en el
periodo de referencia, asi como en los sistemas de seguimiento y control
gubernamental vigentes, por lo que se ha constatado que no existe documento
alguno que defina indicadores de desempefio, lineas base e hitos intermedios
para dar seguimiento, examinar y presentar informes sobre el avance def ODS 5

{..)"

El Subsecretario de Informacién en cumplimiento a lo solicitado por el Coordinador
Juridico de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, mediante memorando
SENPLADES-S!-2018-0279-M de 19 de octubre de 2018, sefiald:

“  Se cuenta con una ficha metodoldgica, que es el documento donde se define
formalmente el mecanismo de célculo y en ef cual se especifican los niveles de
desagregacion de los indicadores asociados al ODS 5 que Se trabajan
conjuntamente en la Mesas técnicas interinstitucionales lideradas por el INEC.
Esta informacion es un insumo para el informe de seguimiento de los avances de
los ODS bajo la metodologia establecida por la Subsecretaria de Seguimiento y
Evaluacion (...)"

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Genero, en funciones
del 5 de abril al 30 de junio de 2018, con informe relativo al examen especial de la
gjecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adjunto al oficic CNIG-ST-2019-
0174-0O de 6 de marzo de 2019, informo:

“ el CNIG en lo que respecta a la preparacion y la implementacién del ODS 5,
participo en el proceso de la construccion de los indicadores para seguimiento a
las metas de este objetivo, en el marco de la Comision Especial Interinstitucional
de Estadisticas liderada por el INEC en coordinacion con SENPLADES.. Aunque
este proceso se lo realizé a finales del ario 2016 e inicios del 2017. el CNIG
participo brindando asistencia técnica, en fas 13 reuniones de trabajo (...)"

Lo sefialado por la servidora ratifica lo comentado por auditoria, por cuanto no se
evidenci¢ documentadamente que el Consejo Nacional para la igualdad de Género,
como miembro de la Comisién Especial interinstitucional de Estadistica de Género, insto
al Presidente y Secretario de la citada Comisién, se continué con el proceso de

establecimiento de indicadores.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para |la Igualdad de Género, en funciones
del 9 de febrero al 4 de abril de 2018, con comunicacion de 11 de marzo de 20189,

informa;
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“ .. se aportd en el proceso de la construccion de indicadores meta def nuevo Plan
Nacional de Desarrollo y ya se habia avanzado en la elaboracién de documentos
conceptuales y metodologicos. documento enviado al INEC con Oficio Nro.
CNIG-8T-2018-0332-0(...})"

Lo sefialado por la servidora ratifica lo comentado por auditoria, por cuanto durante el
citado periodo no se evidencié documentadamente el aporte realizado por el Consejo
Nacional para la Iguaidad de Género, en el establecimiento de indicadores de

desempefio y linea base.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Iguaidad de Género, en funciones
del 16 de octubre de 2017 al 15 de enero de 2018, con comunicacién de 21 de marzo
de 2019, informo:

(1]

A continuacion se presentan las acciones realizadas:.- Elaboracion de
informacién estratégica con enfoque de género (...)"

Lo sefialado por la servidora no justifica lo comentade por auditoria, por cuanto no

adjunt6 a su comunicacion documentacién que sustente lo manifestado.

Lo comentado se presentd, por cuanto los Directores Ejecutivos del Institute Nacional
de Estadistica y Censos, en funciones del 14 de junio de 2017 al 30 de junio de 2018,
como Secretarios Técnicos de la Comisidn Interinstitucional de Estadistica de Género
no convocaron a los miembros de la Comision a reuniones periédicas desde mayo de
2017; a fin de que participen en las comisiones especiales de estadistica activas y
mesas tematicas, para anafizar y homologar los indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y establecer formalmente indicadores de desempefio, lineas de
base e hitos intermedios, ocasionando que se detenga el proceso de definicidén de la
métrica de 8 indicadores gue corresponden a las 5 metas del quinto Objetivo de
Desarrollo Sostenible “Igualdad de Género”, a su vez no se cuente con indicadores para

determinar el seguimiento y presentacién de los informes sobre el avance del ODS 5.
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Falta de implementacidn de canales de comunicacion y difusion del ODS 5 en las

instituciones del Estado

De las 4 instituciones seleccionadas, se evidencié que al corte de la presente accién de
control, el Ministerio de Educacion, Inclusién Econémica y Social y Consejo Nacional
para la Iguaidad de Género, no contaron con un canal especifico de comunicacion ya
sea pagina web, espacio en radio o television que se haya establecido formalmente y a
través del cual se pueda informar a la ciudadania en general, lo referente al quinto
Objetivo de Desarrollo Sostenible “/gualdad de Género” siendo el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, la entidad que dispone de informacion respecto a las fichas
metodoldgicas, homologacion del calculo y series historicas de los indicadores que se
encuentran publicados en las paginas web institucional, asi también, la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo dispone de pagina web y redes sociales que

informan al respecto.

Las Coordinadoras de Formulacién, Investigacion y Estudios; y, de Observancia,
Seguimiento y Evaluacion del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con oficios
CNIG-OSE-2018-0003-OFI y CNIG-FIE-2018-0004-OF| de 18 de septiembre de 2018,
respecto de la implementacion de canales de comunicacién y difusién del ODS 5 en

similares términos, senalaron:

"

En el marco de la generacion de informacion, el INEC socializa a la
institucionalidad publica, privada y a la ciudadania en general, la informacion que
en el ambito de sus competencias ha producido en las diferentes Comisiones de
Estadlstica.- Este espacio distribuidos por objetivos de la Agenda de Desarrolio
Sostenible 2030 incluye los indicadores, documentos de respaido y fa linea base
de los indicadores del Objetivo 5 (...)".

La Directora de Comunicacién Social, Subrogante, en cumplimiento a io solicitado por
el Coordinador Juridico de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, mediante
memorando SENPLADES-DCS-2018-0130-M de 2 de octubre de 2018, informé:

“ . La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo posee canales de
comunicacién en los que se ha brindado informacion referente al Plan nacional de
Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida" y los Objetivos de Desarrolfo Sostenible.-
Psagina web (www.planificacion.gob.ec).- Redes sociales institucionales (twitter -
@SenpladesEc, Facebook Senplades, youtube Senplades, Flickr  Senplades

(..)"

El Director Ejecutivo, Encargado de! Instituto Nacional de Estadistica y Censos, con

oficio INEC-INEC-2018-0725-0O de 10 octubre de 2018, respecto de la existencia de un
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canal de comunicacién definido para brindar informacién sobre el ODS 5 en la

institucién, informa:

“. . En este contexto me permmifo informar que la Direccién de Comunicacion
Social, maneja la pagina de Facebook INEC mujeres, la misma que fue creada
bajo las variables de sexo mas no de género. Dicha pagina por su finalidad aporta
como un canal de comunicacion sobre informacién del ODS 5(...)"

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en funciones
del 5 de abril al 30 de junio de 2018, con informe relativo al examen especial de la
ejecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adjunto al oficio CNIG-ST-2018-
0174-0O de 6 de marzo de 2019, informo:

“. . el malerial trabajado desde el Consejo Nacional para la Igualdad de
Género se encuentra publicado en Ila pagina web institucional
https.//www.igualdadgenero.gob.ec/docs-cnig/ (...)".

Lo sefialado por la servidora justifica lo comentado por auditoria, por cuanto en la citada
pagina web institucional consta publicada: "AGENDA NACIONAL DE LAS MUJERES Y
PERSONAS LGBTI 2018-2021" "LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES" vy “GUIA BASICA PARA LA
INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO E INTERSECCIONALIDAD
EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS’, documentos que
fomentan el cumplimiento del quinto ODS.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la igualdad de Género, en funciones
del 9 de febrero al 4 de abril de 2018, con comunicacion de 11 de marzo de 2018,

informé:

“ .. se difundi¢ en los canales institucionales de manera permanente las diversas
acciones realizadas en la institucién. a través de las redes sociales y medios de
comunicacion. memoria gréfica y productos comunicacionales realizados (...)"

Lo sefialado por la servidora ratifica lo comentado por auditoria, por cuanto durante el
citado periodo no se evidencio la difusién de documentos e informacion del quinto
Objetivo de Desarrollo Sostenible “/gualdad de Género’, a través de los medios de

comunicaciéon del Consejo Nacional para la gualdad de Género.
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La Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la iguaidad de Genero, en funciones
del 16 de octubre de 2017 al 15 de enero de 2018, con comunicacion de 21 de marzo
de 2019, informé:

£

A continuacién se presentan las acciones realizadas:. Vincular y
promocionar la biblioteca especializada de Género y las publicaciones del
CENDIF a nivel nacional e internacional (.. .}"

Lo sefalado por la servidora no justifica lo comentado por auditoria, por cuanto no

adjuntdé a su comunicacion, documentacion que justifique lo manifestado.

Lo comentado se presentd, por cuanto los Ministros de Educacién, en funciones del 1
de enero de 2017 al 30 de junio de 2018 y Secretarias Técnicas del Consejo Nacional
para la lgualdad de Género, en funciones del 1 de enero de 2017 al 4 de abril de 2018,
no publicaron a través de los medios de comunicacién disponibles en la institucion, la
informacion relevante del citado proceso, a fin de que la ciudadania tenga conocimiento
de los avances presentados, ocasionando que la ciudadania en general no disponga de
informacion suficiente para incluirse en las actividades a implementarse a traves de

politicas pUblicas por parte del Gobierno Nacional.

Con oficios 9355; 9356; 9357; 9358; 9359; 9360; 9445; 9446; 9447, 9448, 9449, 9450,
9451 9504; 9505 y 9506-DNA2 de 8 y 11 de marzo de 2019, respectivamente, se

comunicé los resultados provisionales a los servidores y ex servidores.

Posterior a las lecturas del borrador de informe, efectuadas el 15y 22 de marzo de 2019,
las maximas autoridades de las instituciones relacionadas con el alcance de la presente

accion de control, informaron:

El Secretario Nacional de Planificacién y Desarrolio, en funciones del 16 de mayo al 30
de junio de 2018, con comunicacién de 27 de marzo de 2019, indicé:

“  Senplades emitio el Acuerdo SNPD-046-2018 el 30 de julio de 2018 en el que
consta la Norma Técnica para el Seguimiento y Evaluacion de los objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Elaboracion del Informe de Avance del cumplimiento de
la Agenda 2030, para el Desarrolflo Sostenible (...)"
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Lo sefialado por el servidor, actuante entre el 16 de mayo al 30 de junic de 2018, ratifica
lo comentado por auditoria, por cuanto confirma que la emision del instrumento de
seguimiento, se realizé posterior al plazo establecido; y, respecto del establecimiento de
indicadores de desempafio y [ineas base, no se adjunté documentacion que justifique o

manifestado.

Se incumpli6 lo previsto en el articulo 154 numeral 1 de Ia Constitucién de la RepUblica
del Ecuador, disposicién transitoria del Decreto Ejecutivo 371 de 19 de abril de 2018;
articulo 1 de la Resolucion 139-DIRG-2010 de 23 de agosto de 2010 y 3 de la Resolucion
005-DIREJ-DIJU-NT-2015 de 2 de mayo de 2015; e, inobservaron lo establecido en las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control interno, 200-02
Administracion estratégica, 200-03 Poiiticas y practicas de talentc humano, 200-04
Estructura organizativa, 200-07 Coordinacién de acciones organizacionales, 401-03

Supervision y 600-01 Seguimiento continuo ¢ en operacion.

Conclusién

El Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollc no consideré que el Decreto
Ejecutivo 371 de 19 de abril de 2018, establecié un plazo para expedir el instrumento
gue norme el proceso de seguimiento y evaluacién de los indicadores y metas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; los Ministros de Educacion y las Secretarias
Técnicas de! Consejo Nacional para la lgualdad de Género; durante el periodo
analizado, no publicaron a través de los medios de comunicacién disponibles en sus
instituciones la informacién relevante de proceso de implementacion del ODS 5;
ademas, los Secretarios Técnicos de la Comisién Interinstitucional de Estadistica de
Género no convocaron a sus miembros, a reuniones peribdicas desde mayo de 2017,
lo que ocasioné que se retrase el proceso de seguimiento a la implementacion del quinto
ODS; no se defina la métrica de 8 indicadores correspondientes a 5 metas del quinto
ODS; no se cuente con indicadores para determinar el seguimiento y presentacién de
los informes sobre su avance; y, que [a ciudadania en general no disponga de
informacion suficiente de las politicas publicas del Gobierno Nacional sobre igualdad de
género; por lo que se determind un avance del 80% en e! proceso de seguimiento de la

implementacion del ODS 5.
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Recomendaciones

Al Ministro de Educacion

12.

13.

Solicitara al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, como
Secretario Técnico de la Comision Interinstitucional de Estadistica de Género,
convogue a los miembros de la Comisién a reuniones periddicas, para analizar y
homologar los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y establecer
formalmente indicadores de desempefio, lineas de base e hitos intermedios de 8
indicadores que corresponden a las 5 metas del quinto Objetivo de Desarrollo
Sostenible “fgualdad de Género” y contar con los indicadores para determinar el

seguimiento y presentacion de los informes sobre el avance del ODS 5.

Dispondra al Director Nacional de Comunicacion Social publique a través de los
medios de comunicacion que dispone la institucién, la informacién relevante del
proceso de implementacion de los ODS, a fin de que la ciudadania tenga
conocimiento de los avances presentados, disponga de informacion suficiente y se
involucre en las actividades a implementarse a través de politicas publicas, por parte

del Gobierno Nacional.

Aec'uaaed TA Y oo

——

aria Fern da Larco Torres

Directora Nacional de Auditoria de Sectores Sociales, Encargada
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