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The Parties of this Convention,

Aware of the risk of damage to human health and the enviornment caused
by hazardous wastes and others wastes and the transboundary movement thereof, (...)

have agreed as follows: (...)

Fragment of Preamble of Basel Convention, Basel, March 22, 1989
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1. BcTtyn

Homep ayauTy:
(PI): P/07/156, (SK): 64/5/2007, (UK): Ne 27-4 Bin 15.11.2007

Tema ayauTty:

TpaHCKOpPAOHHE MepeMilleHHs BigxoaiB M YkpaiHot, CrnoBalbkoto
Pecny6nikoto Ta Pecny6nikoto Monbla 3a nepiog 2004 p. — | niBpivys 2007 p. B
pamax BUKOHaHHs1 BUMOTr basenbCbKoi KOHBEHLI.

MeTtaayauTy:

MeToto ayauTy BUCTynana ouiHka CTaHy BWMKOHaHHsi YkpaiHoto, CrnoBaubKo
Pecny6nikoto Ta Pecny6nikoto MornbLua Bumor basenbcebkoi KoHBeHLii!, BignosigHux
Hopm €Bponencbkoro Coro3y Ta HaLioHanbHOro 3aKOHOA4ABCTBa, a caMe:

- 3aKOHHOCTI BMAadi A03BOMIB HA TPAHCKOPAOHHE NEepPEMILLIEHHS BIAXOAIB, a TaKoX
3aKOHHOCTI | eDEKTUBHOCTI KOHTPOIBHOI AiSNbHOCTI, KA 34INCHIOBaNack y AaHin cdepi,

- 3aKOHHOCTI Ta edPEKTMBHOCTI Aji KOHTPOMbHUX 3axopiB, siKi 3aCTOCOBYBanuch 3
METOH0 BUSIBMNEHHS BUNAAKIB HeneranbHOro TpPaHCKOPAOHHOMO NepeMiLLieHHS BiOXOAIB.

MigpcTtaBu npoBeAeHHA ayauTy:

AyanT npoBefeHO 3a ChifbHOW iHiuiaTMBO Buwoi nanatm KOHTPOnto
Pecny6nikvu Monbwa (Oeneratypa B >Kewosi), Buworo ayamtopcbkoro odicy
Cnosaubkoi Pecny6nikn (Ekcnosutypa B Kowwuue) Ta PaxyHkoBoi nanatu Ykpaiiu
B paMkax AisnbHocTi poboyoi rpynu EUROSAI 3 ayauTy HaBKOMWLIHLOIO
cepepnoByLLa Ta cnewjianbHOi Nigrpynu 3 ayauTty nikeigauii Hacnigkis NpUpogHNX i
TEXHOTEeHHUX KaTacTpod Ta pagioakTUBHUX BiAXO4iB.

AyauT 3gincHioBaBCs Ha niacTasi:

- Yrogn npo cniBpoGiTHMUTBO MiX Buwoto nanatoto koHTponto Pecny6nikm
MonbLwa Ta Buwmm aygutopceknm ogicom Cnosaubkoi Pecnybniku, yknageHoi 9
ntotoro 1998 poky ;

- Yrogn npo cniBpoGiTHUUTBO MiX PaxyHkoBoto nanator YkpaiHu i Buuioro
KoHTponbHoto Manatoto Pecnybniku MNonbLya, yknageHoi 1 BepecHs 1998 poky;

- Yroam npo cniBpoOiTHULTBO Mixk PaxyHkoBol nanatow Ykpainu Ta Buwmm
ayguTopcbkum ocicom Cnosavbkoi Pecnybniku, yknageHoi 29 yepsHa 2005 poky.

1| Basenbcbka KOHBEHLIist PO KOHTPOMb TPAHCNPUKOPAOHHOTO PYXy Ta YCyHEHHS HebeaneyHux Biaxoais.
Bazylea.1989.03.22. (36. 3ak. Big 1995 p. Ne 19, nos. 88).

1. Uvod.

Cislo kontroly:
(PR): P/07/156, (SR): 64/5/2007, (U) & 27-4 2 15.11.2007

Zameranie kontroly:

Cezhrani¢na preprava odpadov medzi Ukrajinou, Slovenskou republikou a
Polskou republikou v obdobi roku 2004 — I. polrok 2007 podfa ustanoveni
Bazilejského dohovoru.

Ciel'kontroly:

Cielom kontroly bolo vyhodnotenie rozsahu realizacie Bazilejského dohovoru?,
prislusnych predpisov Eurépskej unie a vnutornych pravnych predpisov z oblasti
cezhrani¢nej prepravy odpadov Ukrajiny, Slovenskej republiky a Polskej republiky:

- zakonnost' vydavania rozhodnuti o povoleniach na cezhraniénu prepravu
odpadov a spravnost a ucinnost kontrol vykonavanych v tejto oblasti,

- zakonnost a uc€innost kontrolnych postupov pre odhalenie pripadov
nezakonnej cezhrani¢nej prepravy odpadov.

Zaklad pre uskuto¢nenie kontroly:

Kontrola bola uskuto€nena na zaklade spoloCnej iniciativy Najvy$Sej izby
kontroly Polskej republiky (Delegatira v Rzeszove), NajvysSieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky (Expozitira Kosice) a Ustovného dvora Ukrajiny — v
ramci pésobenia pracovnej skupiny EUROSAI pre kontrolu Zivotného prostredia.

Kontrola sa uskuto¢riuje na zaklade:

- Zmluvy o spolupraci medzi NajvySSou izbou kontroly Polskej republiky a
NajvysSim kontrolnym uradom Slovenskej republiky zo dfia 9. februara 1998,

- Zmluvy o spolupraci medzi Ustovnym dvorom Ukrajiny a Najvvy$$ou izbou
kontroly Pol'skej republiky zo dfia 1. septembra 1998,

- Dohody o spolupraci medzi Najvy$Sim kontrolnym dradom Slovenskej
republiky a Uétovnym dvorom Ukrajiny zo dfia 29. jina 2005,

- Planov prace pracovnej skupiny EUROSAI pre audit Zivotného prostredia a
osobitnej podskupiny pre audit likvidacie prirodnych a umelo vyvolanych katastrof,
ako aj radioaktivnych odpadov.

1| Bazilejska konvencia o cezhrani¢nej kontrole pohybu a odstrariovania nebezpeénych odpadov.

Bazilej.1989.03.22. (U. v. z 1995 . &. 19, pozn. 88).



1.  Wprowadzenie.

Numer kontroli:
(P1): P/07/156, (SK): 64/5/2007, (UK)Nr27-4z15.11.2007

Temat kontroli:

Transgraniczne przemieszczanie odpadéw pomiedzy Ukraing, Republikg
Stowacka i Rzeczypospolitg Polska w okresie 2004 r. — | potrocze 2007 r. w Swietle
przepisow Konwencji bazylejskie;.

Cel kontroli:

Celem kontroli byta ocena stopnia realizacji przez Ukraing, Republike
Stowacka i Rzeczpospolita Polska postanowien Konwencji bazylejskiej?,
stosownych przepiséw Unii Europejskiej i prawa krajowego, a w szczegdlnosci:

- prawidiowosci wydawania decyzji zezwalajagcych na transgraniczne
przemieszczanie odpadéw oraz prawidtowosci i skutecznosci kontroli
przeprowadzanych w tym zakresie,

- prawidiowosci i skutecznosci dziatan kontrolnych stuzgcych ujawnianiu
przypadkow nielegalnego transgranicznego przemieszczania odpadow.

Podstawa podjecia kontroli:

Kontrola podjeta zostata w wyniku wspdlnej inicjatywy Najwyzszej 1zby Kontroli
Rzeczypospolitej Polskiej (Delegatura w Rzeszowie), Najwyzszego Urzedu
Kontroli Republiki Stowackiej (Expozitura w Koszycach) oraz I1zby Obrachunkowej
Ukrainy —w ramach dziatalnosci grupy roboczej EUROSAI ds. audytu srodowiska
naturalnego.

Kontrola podejmowana jest na podstawie:

- Umowy o wspoétpracy zawartej w dniu 9 lutego 1998 r. pomiedzy Najwyzszg
Izbg Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej, a Najwyzszym Urzedem Kontroli
Republiki Stowackiej;

- Umowy o wspotpracy miedzy Izbg Obrachunkowg Ukrainy i Najwyzszg lzbg
Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej, zawartej 1 wrzesnia 1998 .

- Umowy o wspotpracy zawartej w dniu 29 czerwca 2005 r. pomiedzy Najwyzszym
Urzedem Kontroli Republiki Stowackiej a Izbg Obrachunkowag Ukrainy,

1| Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych.
Bazylea.1989.03.22. (Dz. U. z 1995 r. Nr 19, poz. 88).

1. Introduction.

Number of the control:
(PI): P/07/156, (SK): 64/5/2007, (UK) No. 27-4 of 15.11.2007

Subject of the control:

Transboundary movement of wastes among Ukraine, the Slovak Republic and
the Republic of Poland in the period from 2004 — 1st half-year of 2007 in light of
provisions of the Basel Convention.

Objectives of the control:

The control aimed at evaluating the degree of implementation by Ukraine, the
Slovak Republic and the Republic of Poland of provisions of the Basel Convention,
relevant regulations of the European Union and national legislation, in particular:

- regularity of delivering the decisions permitting for transboundary movement
of wastes and regularity and effectiveness of checks in this field,

- regularity and effectiveness of control activities aiming at detection of
incidents of illegal transboundary movements of waste.

Basis for the control:

The control was launched under the common initiative of the Supreme
Chamber of Control of the Republic of Poland (Regional Branch in Rzeszéw), the
Supreme Audit Office of the Slovak Republic (Expozitura in KoSice) and the
Accounting Chamber of Ukraine — as part of the activities of the EUROSAI
environmental working group.

The control was launched on the basis of:

- the co-operation agreement concluded on the 9t of February 1998 between
the Supreme Chamber of Control of the Republic of Poland and the Supreme Audit
Office of the Slovak Republic;

- the co-operation agreement concluded on the 15t of September 1998 between
the Accounting Chamber of Ukraine and the Supreme Chamber of Control of the
Republic of Poland.

- the co-operation agreement concluded on the 29t of June 2005 between the
Supreme Audit Office of the Slovak Republic and the Accounting Chamber of Ukraine,

1| The Basel Convention on the control of transboundary movement of hazardous wastes and their disposal.

Basel 1989.03.22. (Journal of Laws of 1995 No. 19, item 88).



- lMnaHiB po6otn poboyoi rpynn EUROSAI 3 ayauTy HaBKOMMWLIHLOIO
cepepgoByLa Ta il cnevyjianbHOI NiArpynu 3 ayauTy Mikeigauii HacnigkiB NpMPOgHNX i
TEXHOreHHUX KatacTpod Ta pagioakTUBHUX BiAXOiB.

Mepioa, oxonneHu ayanTom:
1 TpaBHsA 2004 — 30 4epBHs 2007 poky

MNepioa npoBeaeHHs ayauTy:
TpaBeHb —x0BTeHb 2007 poky

O6'ekTn ayguTy:
1. 3 M0NbCbKOI CTOPOHM:
- [onoBHa iHCNEKList OXOPOHM HABKOMULLIHLOIO cepeaoBuLLlay Bapliasi,
- 11 BOEBOACHKMX iIHCMEKL,ii OXOPOHM HAaBKOMULLIHBOIO cepeaoBuLLa,
- 9nocrTie lNMprKOpAOHHOI Cryx6u,
- 6 MUTHUX ynpaBeniHb (8 MUTHUX BiggiNeHb).
2. 3icnoBalbKoi CTOPOHU:
- MiHicTepCcTBO OXOPOHM HABKOMMULLIHBOMO NPUPOAHOrO cCepefoBuLLLa
y BpaTtucnasi,
- CnoBaubke areHTCTBO OXOPOHU HABKOMMLLIHBOIO MPUPOAHOro CepeaoBuLLa,
LleHTp ynpaeniHHA Bioxogamu Ta baszenbcbkoi KoHBeHLUi y Bpatucnasi,
- 2 BOEBOACHKI ynpaBriHHA OXOPOHU HAaBKOMMLLHBbOIO
npupoaHoro cepenosuiua (Kowwuue ta lMNpeLuos),
- CnoBaupbka iHCneKLisi OXOPOHW HaBKOMMULLIHBOTO NPUPOAHOIO
cepegosuay bpatucnasi,
- IHcnekuis oxopoHM HaBKONMLLHBOrO MpUpPoAHOro cepegosuLLa B Kowwuue,
- 2MuwuTHiBigaineHHs (YapHa-Hag-Tucoto Ta MNpeLwos),
3. 3 yKpaiHCbKOI CTOPOHM:
- MiHicTepcTBO OXOPOHM HABKOMMLLIHBOMO NPUPOAHOIO CepeoBULLa,
- 3 AepkaBHi ynpaBniHHS OXOPOHW HAaBKOMULLHLOTO MPUPOAHOTO
cepeposua (BonvHebka, 3akapnatcbka Ta JlbBiBCbka 06nacri),
- YKpaiHCbKMIA HAyKOBO-AOCAIAHUIA IHCTUTYT EKONOTiYHMX Npobnem,
- [epxaBHe nignpMemMcTBo «HauioHanbHWI LEHTP NOBOMKEHHS
3 Hebe3neyHnMM Biaxoaammy,
- [epxaBHa ekonoriyHa iHcnekuis,
- 3 obnacHi gepxaBHi ekonorivHi iHcnekuii (BonnHcbka, 3akapnaTtcbka
Ta JlbBiBCbka obnacri),
- OepxaBHa MutHa crnyxoba.

Kontrolované obdobie:

1. m3&j 2004 - 30. jun 2007

Obdobie uskutoénenia kontroly:

Maj — oktéber 2007

Kontrolované subjekty:

1.

V Polskej republike:

Hlavny inSpektorat ochrany Zivotného prostredia vo VarSave,

11 vojvodskych inSpektoratov ochrany Zivotného prostredia,

9 zastupitelstiev Hranicnej straze,

6 colnych uradov (8 colnych oddeleni)

V Slovenskej republike:

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky v Bratislave,
Slovenska agentura zivotného prostredia, Centrum odpadového
hospodarstva a Bazilejského dohovoru v Bratislave,

2 Krajské urady zivotného prostredia (KoSice a Presov),
Slovenska inSpekcia zivotného prostredia v Bratislave,
InSpektorat zivotného prostredia v KoSiciach,

2 Colné urady (Cierna nad Tisou a PreSov).

Na Ukrajine:

Ministerstvo ochrany zivotného prostredia Ukrajiny,

Organy statnej spravy pre Ochranu zivotného prostredia

vo Volynskej, Zakarpatskej a Lvovskej oblasti,

Ukrajinsky vedecko-vyskumny institut pre ekolégiu,

Statny podnik ,Statne centrum nakladania s nebezpe&nymi odpadmi”,
Statna ekologicka indpekcia,

Statna ekologicka indpekcia vo Volynskej, Zakarpatskej

a Lvovskej oblasti,

Ministerstvo priemyselnej politiky Ukrajiny.
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- Planéw pracy grupy roboczej EUROSAI ds. audytu srodowiska naturalnego - work plans of the EUROSAI environmental working group and its special
oraz jej specjalnej podgrupy ds. audytu likwidacji skutkow naturalnychi sztucznych subgroup for auditing the liquidation of consequences of natural and artificial
katastrof oraz odpaddéw promieniotwérczych. disasters and radioactive wastes.

Okres objety kontrola:
1 maja 2004 r.— 30 czerwca 2007 .

Okres przeprowadzenia kontroli:
Maj—pazdziernik 2007 .

Podmioty objete kontrola:
1. Postronie polskiej:
- Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie,
- 11 wojewddzkich inspektoratow ochrony srodowiska,
- 9placéwek Strazy Granicznej,
- 6urzeddéw celnych (8 oddziatow celnych)
2. Postronie stowackiej:
- Ministerstwo Srodowiska Naturalnego Republiki Stowackiej
w Bratystawie,
- Stowacka Agencja Srodowiska Naturalnego, Centrum Zarzadzania
Odpadamii Konwencji Bazylejskiej w Bratystawie,
- 2wojewoddzkie urzedy sSrodowiska naturalnego (Koszyce i Preszov),
- Stowacka Inspekcja Srodowiska Naturalnego w Bratystawie,
- Inspektorat Srodowiska Naturalnego w Koszycach,
- 2Urzedy Celne (Czarna nad Cisg, Preszov).
3. Postronie ukrainskiej:
- Ministerstwo Ochrony Srodowiska Naturalnego Ukrainy,
- organy administracji panstwowej ds. Ochrony Srodowiska
Naturalnego w obwodach: Wotynskim, Zakarpackim oraz Lwowskim,
- Ukrainski Instytut Naukowo-Badawczy ds. Ekologii,
- Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Panstwowe Centrum Postepowania
z Odpadami Niebezpiecznymi”,
- Panstwowa Inspekcja Ekologiczna,
- panstwowa inspekcja ekologiczna w obwodach: Wotynskim,
Zakarpackim oraz Lwowskim,
- Ministerstwo Polityki Przemystowej Ukrainy.

Period controlled:
1stof May 2004 - 30t of June 2007.

Period of control:
May - October 2007.

Entities controlled:
1. InPoland:
- State Inspectorate for Environmental Protection in Warsaw,
- 11 voivodeship inspectorates for environmental protection,
- 9posts ofthe Border Guard,
- 6 customs offices (8 customs branches)
2. InSlovakia:
- The Ministry of Environment of the Slovak Republic in Bratislava,
- Slovak Environmental Agency, Centre for Waste Management
and Basel Convention in Bratislava,
- 2voivodeship environmental agencies (KoSice and Preszov),
- Slovak Environmental Inspectorate in Bratislava,
- Environmental Inspectorate in KoSice,
- 2 Customs Offices (Czarna upon Cisa, Preszov).
3. InUkraine:
- The Ministry for Environmental Protection of Ukraine,
- State Administration Authorities for Environmental Protection
in the following districts: Volyn, Zakarpattia and Lviv,
- Ukrainian Science-Research Institute of Ecology,
- State-owned company ,State Centre for Hazardous Waste
Management”,
- State Ecological Inspectorate,
- state ecological inspection in the following districts: Volyn,
Zakarpattia and Lviv,
- The Ministry of Industrial Policy of Ukraine.




2. NipcyMmku pesynbraTtiB ayauty

HesBaxatoun Ha gesiki BIgMIHHOCTI B MpaBOBUX cCUCTEMAX, WO PerynowTb
MiXXHapogHe nepemilleHHss Biaxoaie B YkpaiHi, CnoBaubkii Pecnybniui Ta
Pecny6niui MNonbLua, ayaut NpoBOAMBCS Y LUMX KpaiHax napanerbHoO i OTPYMaHo
noaibHi BucHoeku. Cnosaubka Pecny6nika i Pecny6bnika MNonbwa € kpaiHamu
€sponewcbkoro Cotody Ae AitoTb K po3nopsamkeHHs Pagn €sponu Big 1 ntoToro
1993 poky Ne259/93/EWG 3 nuTaHb Harnsgy i KOHTPOM Hag NepeMilleHHAM
BigxoniB Ha TepuTopii €Bponencbkoro Col3y Ta no3a KMOro mexamu, Tak i
000B'A3K0OBI HOPMW HaUiOHaNbLHOro npaea. YkpaiHa, byayyun aepxaBoto, sika He
HanexnTb 40 KpaiH-uneHiB €sponencbkoto Cotody, nignucana Ta patudikyBana
Baszenbcbky KOHBEHLi0. HopMaTuBHMM akToM, Lo peryntoe B YKpaiHi npoueaypy
TPaAHCKOPAOHHOIO MepeMillleHHs1 BigxodiB, € noctaHoBa KabGiHeTy MiHicTpiB
Ykpainu Big 13 nunHa 2000 poky ,,[1po 3ameepdxxeHHs1 [1010XeHHST PO KOHMPOIib
3a mpaHCcKopOOHHUMU riepese3eHHAMU HebesnedHux 8idxodie ma ix ymuriisayieto
/8udaneHHam”.

3a3HaveHi HopMaTUBHO-NPAaBOBI aKTW 4O3BOMUIN CTBOPUTM CNiNbHY ANS BCiX
TPbOX KpaiH CUCTEMY pernaMeHTyBaHHS TPaHCKOPAOHHOMO MepeMmilleHHs
BigXxoaiB, Ha SAkin BasyoTbCca 3acaau ayauty. 3 ogHoro 6oky, NnpegMeTom ayauTy
Oyna BiANOBIAHICTb 3AINCHEHHS NMpoueaypy Buaadi 4O3BONMIB HA TPAHCKOPAOHHE
nepeMillleHHs BiOXOAIB [Ail04OMY 3aKOHOAABCTBY, @ 3 IHWOr0 — AOCTaTHICTb
Harnagy i KOHTPOIHO 3a X BUKOHAHHAM, LLIO 34iCHIOE OpraH, K1 BUAae A03BOIM,
Ta BignosigHi cnyx6bu. MeTol npoBedeHoro ayguTty Oyno TakoX OUIHUTK
edeKTMBHICTb il No 3anobiraHHo HeneranbHUM NepPeEMILLEHHAM BiAXOA4iB Yyepes
[epXXaBHi KOPAOHM.

OCHOBHI CrinbHi pedynstatv ayauTy, skunin 6yno npoBeAeHo BULLMMM OpraHaMm
iHaHCOBOro KoHTpomno YkpaiHu, CnoBaubkoi Pecnybnikn Ta Pecnybniku
MonbLa, 403BONAIOTL 3pOOUTU TaKi BUCHOBKM:

1. Buwi opraHu cpiHaHcoBoro koHTpornto Pecny6nikv Monbwa, CnoBaubkoi
Pecnybnikn Ta YkpaiHn cTBepoXytoTb, Wwo Pecnybnika lMonbwa, CroBaubka
Pecnybnika Ta YkpaiHa 3abe3neunnu peanisadito nonoxeHb basenbcbkoi
KOHBEHLIT LLIOAO BU3HAYEHHSA KOMIIemeHmMHUX op2aHie ANsi Buaadi pilleHs y cdepi
TPaAHCKOPAOHHOIO MnepeMmilleHHsa BiAXOAiB, MNPUBEAEHHS HauioHanbHOro
3aKkoHogaBcTBa [0 nonoxeHb KOHBeHUIT Ta BW3HayYeHHs npouedyp Buaadi
[03BONIB Ha MiXKHAapOaHWUI OOiIr BiaAxoAiB.

2. Zhrnutie vysledkov kontroly

Napriek urétym rozdielom v pravnom systéme, usmerfiujicom medzinarodnu
prepravu odpadov na Ukrajine, v Slovenskej republike a v Polskej republike,
vyplynuli z paralelnych kontrol tychto krajin podobné zistenia. Slovenska republika
a Polska republika, clenské krajiny Europskej uUnie, sa riadia rezimom
vyplyvajucim z Nariadenia Rady (EHS) €. 259/1993 zo dfia 01.02.1993 o kontrole a
riadeni pohybu zasielok odpadu v ramci, do a z Eurépskeho spoloCenstva (dalej
len ,Nariadenie €. 259/1993”) a prisluSnymi vnutornymi vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi. Ukrajina, aj ked nie je ¢lenskou krajinou Eurdpskej unie, je
signatarom Bazilejského dohovoru. Vykonavajucim predpisom pre postupy
cezhranicnej prepravy odpadov na Ukrajine bolo Uznesenie Kabinetu ministrov
Ukrajiny €. 1120 zo diia 13. jula 2000 o schvaleni Nariadenia o kontrole
cezhranicnej prepravy nebezpecnych odpadov a ich zhodnoteni/zneskodneni,
ako aj ZItého a Zeleného zoznamu odpadov.

Uvedené normativne akty umoznili vytvorit spoloény pravny systém
cezhranicnej prepravy odpadov pre vSetky tri krajiny, ktory sa stal zakladom tejto



2. Podsumowanie wynikow kontroli.

Pomimo pewnych réznic w systemie prawnym regulujgcym
miedzynarodowy obrot odpadami na Ukrainie, Republice Stowackiej i w
Rzeczypospolitej Polskiej, kontrola przeprowadzona rownolegle w tych krajach
przyniosta podobne ustalenia. Republika Stowacka i Rzeczpospolita Polska,
panstwa nalezgce do Unii Europejskiej, objete byty rezimem Rozporzadzenia
Rady Europejskiej nr 259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i
kontroli przesytania odpadéw w obrebie, do Wspolnoty Europejskiej oraz poza
jej obszar, jak réwniez stosownymi przepisami prawa krajowego. Ukraina, jako
panstwo nie nalezace do Unii Europejskiej, jest sygnatariuszem Konwencji
bazylejskiej. Aktem wykonawczym regulujgcym na Ukrainie procedure
transgranicznego przemieszczania odpadéw jest Uchwata Gabinetu Ministréw
Ukrainy z dnia 13 lipca 2000 r. o zatwierdzeniu Rozporzgdzenia o kontroli
transgranicznego przemieszczania niebezpiecznych odpaddéw i ich
utylizacji/usuwania oraz Zé6ttej i Zielonej listy odpadéw.

Wymienione regulacje pozwolity na stworzenie jednego, wspolnego dla trzech
krajow, schematu reglamentowania transgranicznego przemieszczania odpadow,
na ktérym oparto zatozenia kontroli. Z jednej strony, przedmiotem kontroli byta
prawidtowos¢ wydawania zezwolen na transgraniczne przemieszczanie
odpadow, z drugiej niezbedny nadzér i kontrola ich wykonania sprawowana przez
organ wydajacy zezwolenie oraz wtasciwe stuzby. Celem kontroli byta rowniez
ocena efektywnosci zapobiegania nielegalnym transportom odpadow przez
granice panstwowe.

Podstawowe, wspodlne ustalenia kontroli przeprowadzonej przez najwyzsze
organy kontroli Ukrainy, Republiki Stowackiej i Rzeczypospolitej Polskiej
sprowadzaja sie do nastepujacych wnioskow:

1. Najwyzsze Organy Kontroli Ukrainy, Republiki Stowackiej i Rzeczy-
pospolitej Polskiej stwierdzaja, iz Ukraina, Republika Stowacka i Rzeczpospolita
Polska prawidtowo realizowaty postanowienia Konwencji bazylejskiej w zakresie
wyznaczenia wfadz kompetentnych do wydawania decyzji w sprawach
transgranicznego przemieszczania odpadow, dostosowania przepiséw krajowych
do postanowien Konwencji oraz prawidtowego wykonywania procedur udzielania
zezwolen na miedzynarodowy obrot odpadami.

2. Summary of the control results.

In spite of certain differences in the legal systems governing the international
waste circulation in Ukraine, the Slovak Republic and the Republic of Poland, the
control carried out simultaneously in all these countries has brought similar results.
The Slovak Republic and the Republic of Poland, member states of the European
Union, are under the regime of European Council Regulation No. 259/93/EEC of
the 1st of February 1993 on the supervision and control of shipments of waste
within, into and out of the European Community as well as relevant regulations of
the national legislation. Ukraine, as a non-EU member state is a signatory of the
Basel Convention. The implementing act governing the procedures for
transboundary movement of wastes in Ukraine is in the form of a resolution of the
Cabinet of the Ministers of Ukraine of the 13t of July 2000 On Adoption of
Regulation on the control for hazardous wastes transportation and
utilization/disposal and of Yellow and Green lists of wastes.

The aforementioned regulations allowed for creation of one scheme,
common for the three countries, for rationing of transboundary movement of



2. By oprann diHaHcoBoro koHTponto Pecny6niku Monbwa, Cnoaubkoi
Pecny6nikn Ta YkpaiHu ctBepaxytoTb, wo Pecnybnika lMonbwa, Cnosaupbka
Pecnybnika Ta YkpaiHa He 3abe3neuvnn OOCTaTHIO peanisauilo MOMOXeHHS
BbasenbcbKkoi KOHBEHLUiT LWOoAO CTBOPEHHS HadiHOI eEeKTUBHOI cucTemm
KOHTPOSIO TPAHCKOPAOHHOTO NepeMILLeHHSA BiaXoaiB.

Buwi opranm diHaHcoBoro koHTponto Pecny6niku [Monbwa Ta YkpaiHu
CTBEPAXYIOTb, LLIO NPaBoBi HOPMU, BUAAHI HA BUKOHAHHS NONOXeHb ba3enbCchkoi
KoHBeHLUil B Pecnybniui lMonblwa Ta YkpaiHi, He BM3HaumMnu cpopmu i cnocib
34INCHEHHS KOHTPOMO Hag NpoLeaypol Buaadi A03BOMIB HA MiXXHApOAHWIA o6ir
Hebe3neyHux BIOXOAiB, OKPECIMIOYM fMLWE KOMO OpraHiB i cnyx6 ansa
NPOBEAEHHS KOHTPOM TPaHCKOPAOHHOIO nepemilleHHs Biaxoais. BigcyTHicTb
3a3HayeHnX MOMOXEeHb, Y CBOK Yepry, He Aana MOXITMBOCTI (PYHKLIOHYBaHHS
[i€BOT CUCTEMM KOHTPOSHO Hag, TPAHCKOPAOHHUM NepeMiLLeHHAM BiAXOAIB, YAM He
rapaHToBaHO peanisauito Linevn basenbCbkoi KOHBEHLT Y Wit cdepi.

B CnoBaubkin Pecny6niui BU3Ha4eHo opraHu, BignoBiganbHi 3a KOHTPOsb Hag,
TPaHCKOPAOHHMM MepeMilLleHHAM BigXoAiB, AiNbHICTb AKUX peryntoe 3akoH npo
8i0x00uU Ta NpaBOBi HOPMU HWXYOro piBHSA. NMpu LUBOMY HEOOXiQHO PO3LWMPUTK

kontroly. Z jednej strany, predmetom kontroly bola zakonnost vydavania povoleni
na cezhrani¢nu prepravu odpadov, z druhej strany, nevyhnutny dohfad a kontrola
ich vykonavania organom vydavajucim povolenia a dalSimi organmi. Ciefom
kontroly bolo taktiez zhodnotenie efektivnosti predchadzania nezakonnej
preprave odpadov cez Statne hranice.

Zakladné, spolocné zistenia kontroly najvyssSich kontrolnych organov Ukrajiny,
Slovenskej republiky a Pol'skej republiky su zhrnuté do nasledujicich zaverov:

1. NajvysSie kontrolné institicie Ukrajiny, Slovenskej republiky a Polskej
republiky potvrdzuju, Zze Ukrajina, Slovenska republika a Polska republika spravne
realizovali ustanovenia Bazilejského dohovoru v oblasti zriadenia kompetentnych
uradov na vydavanie rozhodnuti o povoleni cezhrani¢nej prepravy odpadov,
upravili vnutroStatne predpisy v sulade s Bazilejskym dohovorom a ustanovili
spravny postup vydavania povoleni na medzinarodnu prepravu odpadov.

2. NajvySsSie kontrolné institucie Ukrajiny, Slovenskej republiky a Polskej
republiky potvrdzuju, Ze Ukrajina, Slovenska republika a Polska republika
nerealizovali Uplne nariadenia Bazilejského dohovoru v oblasti zabezpecenia
ucinného systému kontroly cezhrani¢nej prepravy odpadov.

NajvyssSie kontrolné institucie Ukrajiny a Polskej republiky potvrdzuju, ze
vSeobecne zavazné pravne predpisy vydané na zaklade Bazilejskej dohody na
Ukrajine a v Pol'skej republike neurdili formy a sposob kontroly vykonania povoleni
na medzinarodnu prepravu odpadov, urCiliiba zodpovedné organy na vykonavanie
kontroly cezhrani¢nej prepravy odpadov. Absencia vysSie uvedenych normativov
neumoznila spravne fungovanie systému kontroly cezhrani¢nej prepravy odpadov,
v désledku ¢oho nebola zaistena realizacia cielov Bazilejského dohovoru v danej
oblasti.

V Slovenskej republike su uréené zodpovedné organy na vykonavanie kontroly
cezhranic¢nej prepravy odpadov, ktoré sa riadia zakonom o odpadoch a pravnymi
normami nizSej pravnej sily. Vyzaduje sa vSak rozsirit rozsah zodpovednosti a
pravomoci kontrolnych organov pri kontrole cezhrani¢nej prepravy odpadov.

3. Prislusné organy, vydavajuce povolenia na cezhrani¢nu prepravu odpadov,
v principe spravne realizovali svoje kompetencie a niekolko zistenych formalnych
nedostatkov v tejto oblasti nemalo vplyv na celkové pozitivne hodnotenie ich
¢innosti. Tieto nedostatky vo vSetkych troch krajinach mali obdobny charakter a
tykali sa nedodrzania terminov pri vydavani rozhodnuti, neinformovania o



2. Najwyzsze Organy Kontroli Ukrainy, Republiki Stowackiej i Rzeczypospolitej
Polskiej stwierdzajg, iz Ukraina, Republika Stowacka i Rzeczpospolita Polska nie
realizowaly postanowien Konwencji bazylejskiej w zakresie zapewnienia
skutecznego systemu kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw.

Najwyzsze Organy Kontroli Ukrainy i Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzaja,
iz przepisy prawne wydane na podstawie Konwencji bazylejskiej na Ukrainie
i w Rzeczypospolitej Polskiej, nie okreslity formy i trybu kontroli wykonania
zezwoleh na miedzynarodowy obrét odpadami, wskazujac jedynie organy i
stuzby witasciwe do przeprowadzania kontroli transgranicznego
przemieszczania odpadow. Brak powyzszych unormowan uniemozliwit
prawidiowe funkcjonowanie systemu kontroli transgranicznego przemiesz-
czania odpadow, a tym samym nie zapewniat realizacji celéw Konwencji
bazylejskiej w tym zakresie.

W Republice Stowackiej powotano odpowiednie organy odpowiedzialne za
przeprowadzenie kontroli transgranicznej przewozu odpaddw, ktérych prace
reguluje ustawa o odpadach wraz z normami prawnymi nizszego rzedu. Nalezy
jednak zwiekszy¢ zakres odpowiedzialnosci i petnomocnictw prawnych organéw
kontrolujgcych przewozy odpaddw przez granice.

wastes, on which the assumptions of the control were based. On the one
hand, the control checked the regularity of issuance of permits for
transboundary movements of wastes, and on the other hand the necessary
supervision and control of their execution performed by the authority issuing
the permit and other competent authorities. The control also aimed at
evaluating the degree of effectiveness of prevention of illegal cross-border
shipments of wastes.

The essential, common results of the control carried out by the supreme
authorities of control of Ukraine, the Slovak Republic and the Republic of Poland
take the form of the following conclusions:

1. The Supreme Authorities of Control of Ukraine, the Slovak Republic and the
Republic of Poland state that Ukraine, the Slovak Republic and the Republic of
Poland correctly implemented provisions of the Basel Convention in establishing
competent authorities for issuance of decisions on matters related to
transboundary movement of wastes, adopting national legislation to the
Convention's provisions and proper performance of the procedures for issuing the
permits for international trade of wastes.

2. The Supreme Authorities of Control of Ukraine, the Slovak Republic and the
Republic of Poland state that Ukraine, the Slovak Republic and the Republic of
Poland did not implement the provisions of the Basel Convention concerning
assurance of an effective system of control of the transboundary movement of
waste.

The Supreme Authorities of Control of Ukraine and the Republic of Poland
state that the legal provisions made on the basis of the Basel Convention in
Ukraine and the Republic of Poland did not specify the form and course of
control of execution of the permits for international trade of wastes indicating
only the authorities and bodies competent for control of the transboundary
movement of wastes. The lack of the aforementioned regulations made the
proper functioning of the control system of the transboundary movement of
wastes impossible and therefore resulted in a failure to meet the Basel
Convention's targets in this area.

In the Slovak Republic, proper authorities, responsible for conducting control of
the cross-border shipments of wastes, were established and their operation is
governed by the act on wastes and the subsidiary rules of law. Nevertheless, the
scope of responsibilities and powers of the authorities controlling the cross-border
shipments of wastes must be widened.



cchepy BiAMNOBIAaNbHOCTI Ta MOBHOBAXEHHS OpraHiB, AKi 30iNCHIOI0TL KOHTPOrb 3a
TPaHCKOPAOHHMUMM NEPEMILLLEHHAMMU BiOXO4iB.

3. OpraHu, OO0 KOMMETeHUii SAKMX Hanexana Bugadya [O3BOMIB Ha
TPaHCKOPAOHHE NepeMiLLeHHs BigXoaiB, B LifIOMy, NpaBuUilbHO BUKOHYBanun CBOI
000B'sA3KN, @ BCTAHOBIIEHI HEYNCIIEHHI (hopMaribHi BiAXUNEHHS He BMAMBaNu Ha
3ararnbHy NO3UTUBHY OLIHKY X AisinbHOCTI. Lli BigXuneHHsA y BCiX TPbOX KpaiHax
HOoCUNU NofibHMI xapakTep i CTOCyBanMCA HE3HAYHOro 3aTpUMAaHHS nig Yac
BMAAYi pilleHb, HEBYACHOrO iHOOPMYBaHHS MPO BMAAHI 4O3BONMWU CNyx0OU, WO
3000B'A3aHi 34iMCHI0BATN KOHTPOMb HaZ BUKOHAHHSM LMX [03BOMIB, HEBIPHOMO
BM3HAYEHHA MapLUpyTiB NepeMiLleHHs Bigxoais.

4. OpraHu, siki BUoatoTb A03BONN HA MiXkHApOAHWIA 06ir BigxodiB (8 YkpaiHi —
MiHicmepcmeo OXOpOHU Ha8KOMUWHLO20 MpuUpodHoeo cepedosuwia, 8
Cnosaupkiti Pecrnybniui — MiHicmepcmeo 0XOpOHU HaBKOoMUWHBbOZ20 MPUpoOHO20
cepedosuwa, 8 Pecnybniuyi [lMonbwa - [0n108Ha I(HCNEKUiST OXOPOHU
HasKoMuuwHb020 cepedosuuja), He 3AIACHIOBANM HaNexHui Harnag 3a
BMKOHAHHSIM [03BOMiB, 30KpeMa, He BuMaranu Big 3asiBHMKIB 0OOB'sI3KOBOI
iHdopmauii npo cnocib peaniszauii UMX O03BOMNIB Ta BMKOPUCTAHHS BigXonis,
TakoX He 3acTocoByBanu HeobOXigHMX npouedyp Yy BuNagky, Konu HagaHa
iHdbopmauiist 6yna HeNMoOBHO YK HEBIPHOHO.

5. KoHTpOrnb TpaHCKOPAOHHOIO nepemilleHHs BigXoaiB y BCiX TPbOX KpaiHax
34iMCHIOBaNM iHCMEKLii OXOPOHN HABKOMULLHBOIO MPUPOLHOrO CepemoBuLLa, a
TaKOX MUTHI, NPUKOPAOHHI CNy»6u i NpaBOOXOPOHHI opraHu.

Buwii opraHn ciHaHCcOBOro koHTpomnto Pecny6nikv lMonbwa, CnosaubKoi
Pecny6nikv Ta YKpaiHn CTBepAXYHTh, WO Li CryX6u He 3abe3neunnu 3giiCHEHHS
KOHTPOMIO Hag MNepeMilleHHAM BIiOXOA4IB Ha HanexHoMy PpiBHi, Wo Oyno
cnpuynHeHe, Hacamnepes, BiACYTHICTIO OCOBNMBUX PErynATUBHUX MEXaHi3MiB
LWOAO BM3HAYeHHs crnocoby obmiky i KOHTPONIO BiOXOAiB, SKi NepeTuMHaloTb
KOPAOHM.

6. BigcyTHicTb BignoBigHOI cniBnpaui Mk opraHamu, siki BUAaTb 4O3BOMM i
cny>xx6amu, CTBOPEHUMM 4115 34INCHEHHSI KOHTPOSTHO 3a BUKOHAHHAM LnX JO3BONIB,
a TaKoX HefloCTaTHsI MaTepianbHO-TEXHIYHA 6a3a, NpM3HadveHa s igeHTudikauji
LMX BigxoAdiB, cTanu npUYnHOK BUNAKIB HeneranbHOro nepeMilleHHs Bigxoais
Yyepes AepKaBHi KOPAOHM.

7. 3a OUiHKOI BULLMX opraHiB chiHaHcoBOro koHTposnto Pecnybniku MonbLya,
CnoBaubkoi Pecnybniku Ta YkpaiHn npunHATTa Cnosaubkot Pecny6nikoto i
Pecny6nikoto lMomnbwa B AkuecopHoMy TpaktaTi o €sponevicbkoro Cotosy,
0060B'A3KYy OTpUMaHHSA A03BONIB HA MiKHAPOAHE NepeMmilleHHs BiaxoaiB, Lo He

rozhodnutiach organov zodpovednych za kontrolu vykonania tychto povoleni a
nespravneho ur€enia tras prepravy odpadov.

4. PrisluSné organy vydavajuce povolenia na cezhrani¢nu prepravu odpadov
(na Ukrajine Ministerstvo ekoldgie a nerastného bohatstva Ukrajiny, v Slovenskej
republike Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, v Polskej
republike Hlavny inSpektorat ochrany Zivotného prostredia) neuskutoCriovali
pravidelny dohfad nad vykonavanim prepravy, najmad nevyzadovali od
oznamovatelov povinné informacie o spésobe realizacie povoleni a spracovani
odpadov, nevykonavali nevyhnutné kroky v pripadoch, ked predlozené informacie
boli neuplné alebo nepravdivé.

5. Kontrolu cezhrani¢nej prepravy odpadov vo vsetkych troch krajinach
vykonavali inSpekcie ochrany Zzivotného prostredia, colné organy a hrani¢na
policia.

NajvysSie kontrolné institucie Ukrajiny, Slovenskej republiky a Polskej
republiky potvrdzuju, Ze tieto organy nezabezpecili kontrolu pohybu odpadov v
nevyhnutnom rozsahu, €o bolo zapri¢inené predovsetkym chybajucimi
podrobnymi predpismi uréujucimi spdsob evidencie a kontroly prepravy odpadov
cez hranice.

6. Chybajuce zakonom stanovené formy spoluprace medzi prisluSnymi
organmi vydavajucimi povolenia a organmi vykonavajucimi kontrolu tychto
povoleni, ako aj nedostatocné technické vybavenie potrebné pre identifikaciu
odpadov boli pri¢inou vyskytovania sa pripadov nezakonnej prepravy odpadov
cez Statne hranice.

7. Zavazok poskytovat povolenia na medzinarodnu prepravu odpadov
neohrozujucich Zivotné prostredie, prijaty Slovenskou republikou a Polskou
republikou v Zmluve o pristupeni k Eurdpskej unii, sa ukazal ako bezucelovy.
Podla hodnotenia NajvyS$Sich kontrolnych institdcii Slovenskej republiky a Polskej
republiky spdsobil predovSetkym znacny narast poctu vydavanych
administrativnych rozhodnuti v oblasti cezhrani¢nej prepravy odpadov a tym
narast povoleni, ktoré neboli zahrnuté pod nalezity dohlad kompetentnych uradov.
Na Ukrajine odpady zo Zeleného zoznamu (odpady neohrozujuce Zzivotné
prostredie) prepravované medzi Ukrajinou, Polskou republikou a Slovenskou
republikou nepodliehaju na zaklade ukrajinskych predpisov kontrolnym postupom.



3. Wiasciwe organy, ktérych kompetencje polegaty na wydawaniu zezwolen
na transgraniczne przemieszczanie odpadow, co do zasady prawidiowo
realizowaty swoje obowigzki, a nieliczne, formalne uchybienia ustalone w tym
zakresie nie miaty wplywu na ogdlng, pozytywng ocene ich dziatalnosci.
Uchybienia te, we wszystkich trzech krajach miaty podobny charakter i dotyczyty
nieznacznych opéznien przy wydawaniu decyzji, nieterminowego informowania o
wydanych decyzjach stuzb zobowigzanych do kontroli wykonania zezwolen,
nieprawidtowego okreslania tras przemieszczania odpadow.

4. Wtasciwe organy udzielajgce zezwolenia na miedzynarodowy obroét
odpadami (na Ukrainie Ministerstwo Ekologii i Zasobow Naturalnych Ukrainy,
w Republice Stowackiej Ministerstwo Srodowiska Naturalnego Republiki
Stowackiej, w Rzeczypospolitej Polskiej Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska)
nie sprawowaty prawidtowego nadzoru nad wykonaniem transportéw,
w szczegoélnosci nie egzekwowaty od zgtaszajacych obligatoryjnych informaciji
0 sposobie realizacji zezwolen oraz o zagospodarowaniu odpaddéw, nie
podejmowaty réwniez niezbednych dziatan w przypadku, gdy przedstawiane
informacje byty niepetne lub nieprawdziwe.

5. Kontrole transgranicznego przemieszczania odpadow we wszystkich
trzech krajach przeprowadzaty inspekcje ochrony $rodowiska oraz stuzby
graniczne celnei policyjne.

Najwyzsze Organy Kontroli Ukrainy, Republiki Stowackiej i Rzeczypospolitej
Polskiej stwierdzaja, iz stuzby te nie zapewnity kontroli przemieszczania odpadow
w niezbednym zakresie, co byto spowodowane przede wszystkim brakiem
szczegotowych regulacji okreslajacych sposdb ewidencjonowania i kontrolowania
transportow odpadow przekraczajgcych granice.

6. Brak odpowiedniej wspétpracy pomiedzy organami udzielajacymi
zezwolenia a stuzbami powotanymi do kontroli tych zezwolen oraz
niewystarczajagce zaplecze techniczne stuzgce identyfikacji odpadéw byly
przyczyng wystepowania przypadkow nielegalnego przemieszczania odpadow
przez granice panstwowe.

7. W ocenie Najwyzszych Organéw Kontroli Republiki Stowackiej
i Rzeczypospolitej Polskiej przyjecie przez Republike Stowacka i Rzeczpospolitg
Polskg w Traktacie akcesyjnym do Unii Europejskiej obowigzku uzyskiwania
zezwoleh na miedzynarodowe przemieszczanie odpadow nie zagrazajacych

3. The authorities whose competences consisted in issuing permits for the
transboundary movement of wastes, in principle duly performed their obligations
and the few, formal irregularities found in this area did not have an influence on the
overall positive evaluation of their activities. The irregularities in all three countries
were of a similar nature and were related to insignificant delays in delivering
decisions, delayed notifying of the authorities controlling the execution of the
permits aboutissuance thereof, improper indication of routes of wastes movement.

4. The authorities competent for issuing permits for international trade of
wastes (in Ukraine - the Ministry of Ecology and Natural Resources of Ukraine, in
Slovakia — the Ministry of Environment of the Slovak Republic, in Republic of
Poland - State Inspectorate for Environmental Protection) did not properly
supervise the shipments, in particular they did not require from the applicants the
obligatory information about the method of execution of the permits and on
management of the wastes, neither did they initiate the necessary actions when
the submitted information was incomplete or untrue.

5. Checks of the transboundary movements of wastes in all three countries
were performed by environmental protection inspectorates and the border guard,
customs and police services.

The Supreme Authorities of Control of Ukraine, the Slovak Republic and the
Republic of Poland state that these authorities did not ensure sufficient control of
the movements of wastes, which was mainly caused by a lack of detailed
regulations concerning the method of registration and check of waste shipments
across the borders.

6. The lack of proper co-operation between the authorities issuing the permits
and authorities established to control such permits and insufficient technical
facilities for identification of wastes were the reason of occurrence of incidents of
illegal cross-border movements of wastes.

7. According to the Supreme Authorities of Control of the Slovak Republic and
the Republic of Poland acceptance by the Slovak Republic and the Republic of
Poland, in the EU accession treaties, of the obligation to obtain permits for
transboundary movements of environmentally non-hazardous wastes was futile. It
resulted mainly in a significant increase in the number of administrative decisions
issued on the transboundary movement of wastes and therefore, anincrease in the
number of permits outside the proper supervision of the competent authorities. In



3arpoXyrTb HaBKOMMLLHBOMY cepegoBuLly, 6yno HegouinbHUM. Lle cnpuynHmno,
nepenycimMm, 3HayHe 3pOCTaHHA KiNbKOCTI BUOAHWX agMiHICTPATUBHMX pilleHb Y
ranysi TpaHCKOPOOHHOTO MepeMillleHHs BioxodiB, SK Hacnigok, 36inblumnach
KiNbKiCTb [O3BOIiB, HEOXOMMEHUX BigNOBIAHNUM KOHTponem. Ha YkpaiHi Bigxoau,
WO He 3arpoXxylTb HaBKOMULIHbOMY CepefoBuLLy, SIKi MepeMmillyoTbCa MK
YkpaiHoto, Pecnybnikoto NonbLueto Ta CnoBaubkoto Pecnybnikoto, He nignsaratoTb,
Bi4NOBIOHO 40 YKPAIHCHKOro 3aKOHOA4ABCTBA, KOHTPOMBbHUM NpoLeaypam.

Buwii opraHu diHaHcoBoro koHTponto Pecny6niku lMonbwa, CnosaubKoi
Pecnybnikn Ta YkpaiHu Ha nigcraBi pesynbraTiB MPOBEAEHOr0 MnapanesnibHoro
ayouTy CTBEPOXKYIOTb, IO CUCTEMa TPaHCKOPOOHHOrO MnepeMmilleHHs Bigxonis
BUMArae BXUTTS 3axOAiB LOAO YCYHEHHSA HeJoniKiB y 34iMCHEHHI Harnsay 1a y
cdepi KOHTPOMK Hag MiKHAPOAHMM MepeMilleHHsIM BiAXOAiB i 3 Ljiet0 MeTor
3a3HavaloTb HEOOXiaHICTb:

- 3MiLlHEeHHs cniBnpaLi BiAnoBiaAHMX opraHiB i crnyx6 y cdepi TpaHCKOPAOHHOIO
nepeMillleHHs BiAXoaiBs,

- BHECEHHS 3MiH Y NPaBOBi HOPMW, SIKi KOHKPETU3YI0Tb 060B'A3KM BiANOBIAHMX
yCTaHOB y cdpepi BeaeHHs1 obniky i cnocoby 34iMCHEHHSA KOHTPOSO NepeBe3eHb
Bigxonais,

- MOJINWEHHS CTaHy TEXHIYHOrO OCHALLEHHS MPUKOPOOHHUX CryxXb, ske
HagacTb MOXIMBICTb iAEHTUIKYBaTK BigX04M.

NajvysSie kontrolné institicie Ukrajiny, Slovenskej republiky a Polskej
republiky na zaklade vysledkov paralelnych kontrol potvrdzuju, Zze pre odstranenie
nedostatkov v dohlade a v oblasti kontroly medzinarodnej prepravy odpadov je
potrebné:

- posilnit spolupracu organov zodpovednych za cezhraniCnu prepravu
odpadov,

- vykonat zmeny v pravnych predpisoch, ktoré upresfuju povinnosti
prislusnych institucii v oblasti evidovania a spbsobu vykonavania kontroly
prepravy odpadov,

- zZlepsit stav vybavenia hrani¢nych organov zariadeniami umoznujucimi
identifikaciu odpadov.



Srodowisku, byto niecelowe. Spowodowato to przede wszystkim znaczny wzrost
ilosci wydawanych decyzji administracyjnych w zakresie transgranicznego
przemieszczania odpadow, a tym samym wzrost zezwolen nie objetych
prawidlowym nadzorem wiasciwych wtadz. Na Ukrainie odpady z Listy Zielonej
(odpady nie zagrazajgce s$rodowisku) przemieszczane pomiedzy Ukraing
a Rzeczypospolita Polska i Republikg Stowacka nie podlegajg - na podstawie
ukrainskich przepiséw - procedurom kontrolnym.

Najwyzsze Organy Kontroli Ukrainy, Republiki Stowackiej i Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie wynikéw kontroli rownolegtych stwierdzajg, iz system
transgranicznego przemieszczania odpadow wymaga wyeliminowania
nieprawidtowosci w nadzorze i w zakresie kontroli miedzynarodowego
przemieszczania odpadow i w tym celu wskazujg na koniecznos¢:

- wzmocnienia wspotpracy organow i stuzb wiasciwych w sprawach
transgranicznego przemieszczania odpadow,

- dokonania zmian w przepisach prawa, precyzujacych obowigzki wtasciwych
instytucji w zakresie ewidencji i sposobu wykonywania kontroli transportow odpadow,

- poprawienia stanu wyposazenia stuzb granicznych w sprzet umozliwiajacy
identyfikacje odpadow.

Ukraine, wastes from the Green List (environmentally non-hazardous wastes)
moved between Ukraine and the Republic of Poland and the Slovak Republic are
not—under Ukrainian law — subject to the control procedures.

On the basis of the control results, the Supreme Authorities of Control of
Ukraine, the Slovak Republic and the Republic of Poland state that the system of
transboundary movement of wastes requires elimination of irregularities in the
supervision and control of the transboundary movement of wastes, and to this end
indicate the necessity of:

- strengthening the co-operation among the authorities and bodies competent
for the transboundary movement of wastes,

- introducing changes in the provisions of law that would specify responsibilities
of relevant institutions in the area of registration and method of control of the waste
shipments,

- improving resources of the border guard by adding equipment for
identification of wastes.



3. XapakTtepucTuKanpaBOBOro CTaHy
i opraHiszauinHnx ymoB

3.1. HapaHHA oo3BoniB Ha TPAHCKOPAOHHI
nepemilleHHA Bigxonis

B Pecny6niui Monbla ta CnoBaubkin Pecny6niui KOHTpOnbHI npoueaypw, Sk
3aCTOCOBYIOTbCS Mid Yac TPaHCKOPOOHHOTO MEepeMILLeHHs BigxogiB, BU3HAYEHHI
posnopamkeHHsm Pagm €sponiv Ne 259/932. Lii npoLieaypu 3anexarsb Bif, HAnNexHOCTi
BiAxodiB 0O ogHOro 3 Tpbox nepenikis (3eneHoro, bypLutnHoBoro abo YepsoHoro), a
TaKOX METU TPAHCKOPAOHHOIO NEPEMILLIEHHST BIAXOAB (yTunisaLii abo BuaaneHHs).

B YkpaiHi KOHTpOnb 3a TPaHCKOPAOHHUMW MepeBe3eHHAMU HebesneyHux
BigxoniB Ta IX yTunisauielo / BMAANEHHAM, 34IMCHIOETLCSA BIQNOBIAHO A0
MonoxeHHs, 3aTBepOKEeHOro noctaHosot KabiHety MiHicTpis YkpaiHu Ne11203
(Bani - TlonoxeHHs npo KoHTponb). [Mpouedypwn KOHTPOMK 3anexartb Big
HaneXHOCTI BigxoZiB 4O OAHOro 3 ABOX nepenikis (XXoeToro abo 3eneHoro).

[Mpv LbOMY 3aTBEPAXEHNIN 3a3HAYEHN NOPAAOK KOHTPOSHO MOLUMPKETLCA Ha:

- HeBe3neyHi Bimxoaw, Lo BKIoYeHi 4o po3ainy A XXoBToro nepeniky siaxoais4,

- Biaxoau, siki NOTpebyoTb OKPEMOro po3rnsay, Lo BKAYeHi Ao po3ainy b
»XosToro nepeniky Binxoais®,

- Bigxogw, WO BKoYeHi 0o 3eneHoro neperniky BigxodiB i € o0'ekTom
TPaHCKOPAOHHOIO NepeBe3eHHs, y pasi, KOrm BOHM MICTATb MaTepianu, HaBeaeHiy
[oaatky 2 00 3aTBEePMKEHOro [ToflokeHHSI®, B TakMX KiNbKOCTAX, WO MOXYTb
BUABNATU Hebe3neyHi BMacTMBOCTI, HaBedeHi y nepeniky HebeaneyHux
BNacTMBOCTEN, a TaKOX SKLWO TPAHCKOPAOHHI MepeBe3eHHs Takux Bigxonis
nignagatoTb Nig gepKaBHe perynioBaHHS y 3aiHTepecoBaHNX AepXKaBax.

B iHWKnx BMNagkax Bigxoaw, WO BKIIOYEHi 40 3eneHoro nepeniky Bigxoais, He

2| PosnopsipxkeHHs Pagm Ne 259/93/EWG Big 1 ntotoro 1993 p. B NMTaHHAX Harnsiay Ta KOHTPOIHO pyXy Bigxoais
B OKONMLAX, 40 €Bponercbkoi CninbHOTK, a TaKoX 3a ii Mexi.

3| PiweHHs KabiHeTy MiHicTpis YkpaiHu Ne 1120 Big 13 nunxs 2000 poky ,[po 3aTBepmkeHHst PilleHHs npo
KOHTPOMb TPaHCNPUKOPLAOHHOIO NepeBe3eHHs HebeaneyHux BiAXoAiB, a TakoX iX yTUnisauis/ycyHeHHs Ta
YKosTtoro Ta 3eneHoro cnucky Biaxoais”.

4| OcHogy posginy A>XoeToro Cnucky Bigxogis cTaHoBUTL cnncok A basenbcbkoi KoHBeHLii (noaaTok VIl go
Basenbcbkoi KoHBeHLii). BignosigHo ao nianyHkTy "a" 1 nyHkTy ctatTi 1 Bazenbcbkoi KoHBeHLii Bigxoau,
nepepaxoBaHi y LboMy po3gini — e Hebe3neyHumu. [1o Hei oAaTKOBO 40AAHO TPU NOMOXKEHHS.

5| Ao po3ainy b XosToro Cnucky Biaxoais AoaaHo Biaxoau, nepeniyveri B gogatky |l oo basenbcbkoi KoHBeHLUT,
SIKi BU3Ha4atoTbCs AN Uinen KoHBeHLUii nig Ha3Boto ,iHLLI BiAxoau”, Ta 4OAAaTKOBO LU ABa NOMOXEHHS.

6| 3rigHo 3 nopnatkom | Ao Basenbcbkoi KoHBeHLi.

3. Charakteristika pravneho stavu
aorganizacného zabezpecenia

3.1. Zakonnost' vydavania povoleni
na cezhraniénu prepravu odpadov

V Pol'skej republike a Slovenskej republike kontrolné postupy pri
cezhrani¢nej preprave odpadov st dané ustanoveniami Nariadenia ¢. 259/19932.
Tieto postupy su zavisle od zaradenia odpadov do jedného z troch zoznamov
(Zeleného, ZItého a Cerveného) ako aj od ciela cezhraniénej prepravy odpadov
(zhodnotenie alebo zneSkodnenie).

Na Ukrajine kontrola cezhraniCnej prepravy nebezpecnych odpadov sa
realizuje v sUlade s Nariadenim o kontrole Kabinetu ministrov Ukrajiny ¢. 11203.
Postup kontroly zavisi od zaradenia odpadu do jedného z dvoch zoznamov
(Zeleného alebo Zltého), pricom uréeny a schvaleny spdsob kontroly sa vztahuje
tiezna:

- nebezpeéné odpady, ktoré sa nachadzaju v kapitole A Zltého zoznamu
odpadov4,

- odpady, ktoré si vyzaduju osobitné nariadenie, nachadzajuce sa v kapitole B
ZItého zoznamu odpadov®,

- odpady, ktoré sa nachadzaju v Zelenom zozname odpadov a predstavuju
predmet cezhraniCnej prepravy, v pripade, Ze obsahuju materialy uvedené v
prilohe 3 k tomuto Nariadeniu®, v takom mnozstve, ktoré moze byt nebezpeéné,
nachadzajuce sa na zozname nebezpecénych vlastnosti, a taktiez, ak cezhrani¢na
preprava takychto odpadov podlieha Statnej uprave zu€astnenych statov.

V inom pripade odpady, ktoré sa nachadzaju na Zelenom zozname odpadoyv,
nepodliehaju schvalenému spbsobu kontroly. Kontrola taktiez nezahrfiuje

2| Nariadenie Rady ¢. 259/93/EWG z dia 1. februara 1993 vo veci dohladu a kontroly vysielania odpadov
v ramci, do Eurépskeho spolocenstva, ako aj mimo jeho Gzemia.

3| Uznesenie Kabinetu ministrov Ukrajiny €. 1120 z 13. jula 2000 roku ,,O potvrdeni Nariadenia o kontrole
cezhrani¢nej prepravy nebezpeénych odpadov, ako ajich utilizacie/odstrafiovania a ZItého, ako aj Zeleného
zoznamu odpadov”.

4| Zakladom pre kapitolu A ZItého zoznamu odpadov je zoznam A Bazilejskej konvencie (priloha VI Bazilejskej
konvencie). V sulade s podbodom "a" bodu 1 ¢lanku 1 Bazilejskej konvencie odpady uvedené v tejto kapitole
su nebezpecné. Dodatoéne boli k nej pripojené tri pozicie.

5| Do kapitoly B ZItého zoznamu odpadov boli pripojené odpady, uvedené v prilohe Il Bazilejskej konvencie,

ktoré su urcené pre ucely Konvencie ako ,iné odpady* a dodato¢ne este dve pozicie.

6| V sulade s prilohou | Bazilejskej konvencie.



3. Charakterystyka stanu prawnego
i uwarunkowan organizacyjnych.

3.1. Prawidtowos$¢ udzielania zezwolen
na transgraniczne przemieszczanie odpadow.

W Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Stowackiej procedury kontrolne
stosowane przy transgranicznym przemieszczaniu odpadow okreslone zostaty
w Rozporzadzeniu Rady Europejskiej 259/932. Procedury te uzaleznione byly od
zakwalifikowania odpadéw do jednej z trzech list (Zielonej, Bursztynowej lub
Czerwonej) oraz celu transgranicznego przemieszczania odpadow (odzysk lub
usuniecie).

Na Ukrainie kontrola transgranicznego przewozu odpadow niebezpiecznych
oraz ich utylizacji/fusuwania, jest realizowana zgodnie z Postanowieniem o kontroli
Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 11203. Procedury kontroli zalezg od przynaleznosci
odpadéw do jednej z dwdch list (Zielonej lub Zottej), przy czym ustalony
i zatwierdzony sposob sprawowania kontroli obejmuje réwniez:

- odpady niebezpieczne, ktdre znajduja sie w rozdziale A Zéttej Listy odpadow?,

- odpady, ktére wymagajg odrebnego rozpatrzenia, znajdujgce sie w rozdziale
B Zottej Listy odpadows,

- odpady, ktére znajduja sie na Zielonej Liscie odpadow i stanowig przedmiot
transgranicznego przewozu w przypadku, gdy zawierajg one materiaty podane
w zatgczniku 2 do tego Postanowienia® w takiej ilosci, ktora moze by¢
niebezpieczna, znajdujgce sie na liscie wtasciwosci niebezpiecznych, a takze,
jesli transgraniczny przewoz takich odpadow podlega regulacji panstwowej
krajoéw zainteresowanych.

W innym przypadku odpady, ktore znajduja sie na Zielonej Liscie odpaddw, nie

2| Rozporzadzenie Rady nr259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesytania
odpaddéw w obrebie, do Wspdlnoty Europejskiej oraz poza jej obszar.

3| Uchwata Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 1120 z 13 lipca 2000 roku ,,O zatwierdzeniu Postanowienia o kontroli
transgranicznego przewozu odpadéw niebezpiecznych orazich utylizacji/usuwania i Zéttej oraz Zielonej
Liscie odpadow”.

4| Podstawe rozdziatu A Zottej Listy odpaddw stanowi lista A Konwenciji Bazylejskiej (zatacznik VIl do Konwencji
Bazylejskiej). Zgodnie z podpunktem "a" punktu 1 artykutu 1 Konwencji Bazylejskiej odpady, wymienione
w tym rozdziale, sg niebezpieczne. Dodatkowo dotgczono do niej trzy pozycje.

5| Do rozdziatu B Zéttej Listy odpadéw wtaczono odpady, wymienione w zataczniku Il do Konwencji Bazylejskiej,
ktore okresla sie dla celéw Konwencji jako ,inne odpady”, i dodatkowo jeszcze dwie pozycje.

6| Zgodnie z zatgcznikiem | do Konwencji Bazylejskiej.

3. Description of the legal status
and organizational conditions.

3.1. Regularity of issuance of permits
for the transboundary movement of wastes.

Inthe Republic of Poland and the Slovak Republic the control procedures for
transboundary movement of wastes were specified by the European Council's
Regulation 259/932. These procedures were dependent upon the classification of
wastes into one of the three lists (Green, Amber or Red) and the purpose of the
transboundary movement of the wastes (recovery or disposal).

In Ukraine the control of the cross-border shipment of hazardous wastes and
their utilization/disposal is conducted in accordance with the Cabinet of the
Ministers' of Ukraine Regulation on the control No. 11203. The control procedures
depend on classification of wastes into one of the two lists (Green or Yellow),
whereas the established and approved method of control also includes:

- hazardous wastes, included in Chapter A of the Yellow List of wastes?,

- wastes which require separate consideration, included in Chapter B of the
Yellow List of wastes?,

- wastes, which are listed in the Green List of wastes and are subject to the
transboundary shipment in case they include materials specified in Appendix 2 to
the Regulation® in an amount that may be considered hazardous and included in
the list of hazardous properties and also, if the transboundary shipment of such
wastes is subject to national regulations of the interested states.

In other circumstances, wastes included in the Green List of wastes are not
subject to the approved control procedure. Hazardous wastes, imported for the
purpose of research, in the amount which has no influence on human health and

2| European Council's Regulation No. 259/93/EEC of the 15t of February 1993 on the supervision
and control of shipments of waste within, into and out of the European Community.

3| Resolution of the Cabinet of the Ministers of Ukraine No. 1120 of the 13t of July 2000 ,0On Adoption
of Regulations on the control for hazardous wastes transportation and utilization/disposal and of Yellow
and Green lists of wastes.”

4| ListAofthe Basel Convention constitutes the basis for Chapter Aof the Yellow List of wastes (Appendix VIII
to the Basel Convention). According to sub-item "a" item 1 article 1 of the Basel Convention, the wastes listed
in this chapter are hazardous. In addition, three items were attached thereto.

5| Wastes listed in Appendix Il to the Basel Convention were added to Chapter B of the Yellow List of wastes
and for the purposes of the Convention are referred to as ,other wastes”, and also two additional items

were added.

6| In accordance with Appendix | to the Basel Convention.



nignagatTb Nig 3aTBEpMXeHUn Nopaaok KOHTponto. Oid nopsaky KOHTPOM He
MOLUMPIOETECA TakKoX Ha HebesneuyHi BiAxoau, WO iMAOPTYOTLCA 3 METOH
NpoBeAeHHS AOCNIMKEHD Y KiNbKOCTSX, SKi HE MOXYTb BMNIVMHYTU Ha CTaH 3[10pPOB'A
MOOVHY Ta HaBKOMULLIHBOMO NPUPOAHONO CepeoBMLLA.

BucHoBok wogo Toro, nignagaroTb Biaxoau 3eneHoro nepeniky Bigxogis, Ski €
o6'ekTOM ekcropTy abo iMnopTy, Nig A4jto NOpsaKYy AEPKaBHOMO KOHTPOMK, YU He
nignagatoTb, Hagae MiHiCTepCTBO OXOPOHM HABKOMNMLLIHBLOTO NPUPOLHOMO CepeaoBuLLa.

Mo BigHoweHHio 0o Pecny6niku Monbwa Ta CnoBaubkoi Pecny6niku
TEepPMiHW, siKi € 060B'A3KOBMMU NPU NpoLeaypax, NOB'A3aHNX 3 perfnaMeHTyBaHHAM
Mi>KHapO4HOro MepeMilleHHsT BiAXOAiB, BM3HAYEHi Y YMHHOMY B 000X KpaiHax
posnopsamkeHHi Ne 259/937 (ctatTi4, 7, 15, 17, 20, 23-26) i cTocyBanuck nepiogy,
HeobxigHoro Ansa BuaaYi pilleHHst Ha TPaHCKOPAOHHE NepeMilLleHHs Biaxoais abo
HaJaHHsS BIOMOBW, a TakoX nepiogy, HeobxigHoro Ans BMAaadi NigTBEPOXKEHHS B
pamkax npouenypu HoTudikauii.

B YkpaiHi TepMiH1 NpUAHATTSA pilleHHSA NPO HaAaHHA 3rogv BU3HaYeHi NyHKTOM
7 (wopo exkcnopty), 19 (wogo imnopTy) Ta 28 (woao TpaH3uTy) MNMonoxeHHs Npo
KOHTPOIb.

[na Pecny6niku Monbuwa 1a CnoBaubkoi Pecny6ikun MOXMBICTb BUMOTU
popaTtkoBoi iHpopmauii okpecneHan.4ct.3,n.2ct.4,n.4c1.6,n.2i3¢t.15,n.3
i4ct1.20,n.3cT. 28 posnopsimxkeHHs Ne 259/93.

B yKkpaiHCbKOMY 3aKOHOLABCTBi BMMOra pAgopaaTtkoBOi iHcopmauii
nepenbadyeHan. 8, 18 1a 26 NonoXxeHHsI NPO KOHTPOIb.

Ak B Pecny6niui Monbwa, CnoBaubkin Pecny6niui, Tak i B YkpaiHi, B
pamkax npouegypv HoTudikauii, 3asBHUK 3000B'A3aHUN HagaBaTW HACTYMHY
iHdbopMmauito:

- HasiBHi y cy6'eKTiB, SKi BiaNpaBnsoTb Ta OTPUMYHOTb BiAX0AW, 0O3BONU LLOAO
ynpaeniHHA Bigxogamu;

- KOMMETEHTHI AaHi LLoAo BUAY Ta NOXOL)KEHHS BiAXOAIB;

- MapLUpyTN TPAHCNOPTY BiAXOAIB;

- KOHTPakKkT, SIKMMA YyKNageHo MK CTOPOHO-BIANPABHUKOM BIiOXOA4IB Ta
NPUIMaroyo CTOPOHOIO;

- cnocobu oTpMMaHHS / BuaaneHHs Biaxoais.

B Pecny6niui Monbwa Tta Cnoaubkin Pecny6niui Bumorn wono
3a3HayveHoi iHhopMmauii BKIOYEHi 40 CT. 6 po3nopsimkeHHs Ne 259/93.

7| Lie posnopsgxeHHs mano cuny Ao 12 nunHs 2007 p, To6T0 [0 BCTyNaHHS B cuny Po3nopsimikeHHst
€sponeticbkoro MNapnameHTty Ta Pagm €sponn Ne 1013/2006 Big 14 vepsHsa 2006 p. wodo numaHb pyxy
gioxodis.

nebezpecné odpady, importované za uCelom uskuto€fiovania vyskumov, v
mnozstve, ktoré nema vplyv na zdravotny stav Cloveka a Zivotné prostredie.

Rozhodnutie o tom, ¢i odpady zo Zeleného zoznamu odpadov, ktoré su
predmetom exportu alebo importu, podliehaju alebo nepodliehaju Statnej kontrole,
dava Ministerstvo ochrany zivotného prostredia.

Zavazné lehoty uréené pri medzinarodnej preprave odpadov pre Pol'sku
republiku a Slovensku republiku su stanovené v zavaznom Nariadeni €.
259/19937 (&l. 4, ¢1. 7, €. 15, €I. 17, &l. 20, &l. 23 — 26) a tykaju sa stanovenia lehoty
na vydanie rozhodnutia povolujuceho cezhrani¢nu prepravu odpadu, rozhodnutia
0 vzneseni namietok a tiez lehoty na zaslanie potvrdenia o prijati oznamenia v
ramci schvalovacieho (notifikacného) procesu.

Na Ukrajine terminy tykajuce sa rozhodnutia na udelenie suhlasu su uvedené
vbode 7 (export), 19 (import) a 28 (tranzit) Nariadenia o kontrole.

Moznost poziadania dodatoénych informacii bola schvalenav €l. 3 ods. 4, ¢l.
4 0ods. 2,¢l. 6 0ds. 4, €l. 15 0ds. 2 a 3, €l. 20 ods. 3 a 4, ¢l. 28 ods. 3 Nariadenia €.
259/1993 zavazného v Pol'skej republike a Slovenskej republike.

V ramci ukrajinského pravneho poriadku opravnenie ziadat dodatoéné
informacie je uréené v ods. 8 Nariadenia o kontrole.

Nielen v Pol'skej republike a Slovenskej republike, ale aj na Ukrajine, v
ramci notifikacnej procedury oznamovatel je povinny predlozit Udaje tykajlce sa:

- totoznosti odosielatela a prijemcu odpadu prislusnych povoleni na
spracovanie odpadoy,

- kompletnych udajov o zdroji, zloZzeni a mnozstve odpadov,

- prepravnej trasy a poisteni odpadov,

- zmluvy uzatvorenej medzi odosielatelom a prijemcom odpadu,

- spbsobu vykonania zhodnotenia/zneSkodnenia odpadov.

V Pol'skej republike a Slovenskej republike poziadavky tykajuce sa vysSie
uvedenych udajov vyplyvaju z ¢l. 6 Nariadenia €. 259/1993.

Na Ukrajine povinnost dodania zavaznych udajov vyplyva z ods. 7
Nariadenia o kontrole.

Povinnost finanéného zabezpecenia cezhrani¢nej prepravy odpadov bola
ulozena krajinam SpoloCenstva ustanovenim ¢l. 27 Nariadenia ¢. 259/1993,
zavazujucich zaviest podobné predpisy vo vnutrostatnejlegislative.

7| Toto Nariadenie platilo do dia 12. jula 2007, tj. do nadobudnutia platnosti Nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Eurépskej rady €. 1013/2006 z dfia 14. juna 2006 vo veci prepravy odpadov.
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podlegajg pod zatwierdzony sposéb sprawowania kontroli. Kontrola nie obejmuje
takze odpadow niebezpiecznych, importowanych w celu prowadzenia badan,
w ilosciach, ktére nie majg wptywu na stan zdrowia cztowieka i Srodowisko naturalne.

Whiosek dotyczacy tego, czy odpady z Zielonej Listy odpaddw, ktére sg
przedmiotem eksportu lub importu, podlegajg kontroli panstwowej, czy tez nie
podlegaja, sktada Ministerstwo Ochrony Srodowiska Naturalnego.

W stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej - terminy
obowigzujgce przy procedurach zwigzanych z reglamentowaniem
miedzynarodowego przemieszczania odpadow okreslone byty w obowigzujgcym
w obu krajach Rozporzadzeniu 259/937 (art. 4, art. 7, art. 15, art. 17, art. 20, art. 23
— 26) i dotyczyly okresu na wydanie decyzji zezwalajgcej na transgraniczne
przemieszczanie odpaddw, decyzji wyrazajgcej sprzeciw oraz okresu na wystanie
potwierdzenia zgtoszenia w ramach procedury notyfikacyjnej.

Na Ukrainie terminy dotyczace podjecia decyzji dotyczacej udzielenia zgody sa
okreslone w punkcie 7 (eksport), 19 (import) i 28 (tranzyt) Postanowienia o kontroli.

Mozliwos¢ zadania informacji dodatkowych usankcjonowana zostataw art. 3
ust. 4, art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 4, art. 15 ust. 21i 3, art. 20 ust. 3 i 4, art. 28 ust. 3
Rozporzadzenia 259/93 obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice
Stowackiej.

W ramach ukrainskiego porzadku prawnego uprawnienie zgdania informacji
dodatkowych okreslone zostato w ust. 8 Postanowienia o kontroli.

Zaréwno w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Stowackiej jak i na
Ukrainie, w ramach procedury notyfikacyjnej zgtaszajacy byt zobowigzany
dostarczy¢ informacje na temat:

- posiadanych przez podmiot wysytajacy i przyjmujgcy odpady stosownych
pozwolenh dotyczacych gospodarowania odpadami,

- kompletnych danych dotyczacych rodzaju i pochodzenia odpadéw,

- trasy transportu odpadoéw,

- kontraktu zawartego pomiedzy wysytajgcym i przyjmujgcym odpady,

- sposobu dokonania odzysku/unieszkodliwienia odpaddw.

W Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Stowackiej wymogi dotyczace ww.
informacji zawarte zostaty w art. 6 Rozporzadzenia 259/93.

Na Ukrainie obowigzek dostarczenia informacji obligatoryjnych okreslony
zostatw ust. 7 Postanowienia o kontroli.

7| Rozporzadzenie to obowigzywato do dnia 12 lipca 2007 r. tj. do wejscia w zycie Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej nr 1013/2006 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
przemieszczania odpadéw.

environment, are also excluded from the control. An application regarding
whether the imported or exported wastes from the Green List of wastes are
subject to state control or not is submitted by the Ministry for Environmental
Protection of Ukraine.

In relation to the Republic of Poland and the Slovak Republic — deadlines in
procedures concerning rationalization of international movement of wastes were
specified in the Regulation 259/937 valid in both countries (article 4, article 7, article 15,
article 17, article 20, articles 23 — 26) and were related to the period for delivering the
decision permitting for the transboundary movement of waste or refusing it and the
period for sending an acknowledgement of notification under the notification procedure.

In Ukraine deadlines for making a decision about granting the permit are specified
initem 7 (export), 19 (import) and 28 (transit) of the Regulation on the control.

Circumstances for requesting additional information were sanctioned in article
3 item 4, article 4 item 2, article 6 item 4, article 15 items 2 and 3, article 20 items 3
and 4, article 28 item 3 of Regulation No. 259/93 valid in the Republic of Poland and
the Slovak Republic.

Under the Ukrainian legal order, the right to request additional information was
specified in item 8 of the Regulation on the control.

In all three countries, the Republic of Poland, the Slovak Republic and Ukraine,
under the notification procedure, the notifier was obliged to provide information on:

- the relevant permits for waste management of the waste consignor and
consignee,

- complete data on types and origins of the wastes,

- route of waste transportation,

- contract concluded between the consignor and consignee of the wastes,

- method of recovery/neutralization of wastes.

In the Republic of Poland and the Slovak Republic requirements related to the
aforementioned information were specified in article 6 of Regulation No. 259/93.

In Ukraine the obligation to provide obligatory information was specified in item
7 of the Regulation on the control.

The obligation of the financial guarantee for the transboundary movement of
wastes was imposed on the Community member states by article 27 of
Regulation No. 259/93, which additionally obliges to implement specific
provisions in this regard to the national legislation.

7| Rozporzadzenie to obowigzywato do dnia 12 lipca 2007 r. tj. do wejscia w zycie Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej nr 1013/2006 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie

przemieszczania odpadow.



B YkpaiHi 060B'si30K 040 HagaHHA OCHOBHOI iH(popMauii MicTuTbca y n. 7,
17 1a 25 MNonoxeHHs NPO KOHTPOrb.

O6oB'sI30k (hiHaHCOBOro 3abe3ne4YeHHs TPaHCKOPAOHHOIO NepPeMileHHs
BigXxoniB Haknano Ha kpaiHu-ineHn €C nonoXeHHst CT. 27 po3nopsaaxkeHHs Ne
259/93, 30608B'A3yt0un AogaTKoBe BNPOBAMKEHHSA cneumdikoBaHuX y Ui cdepi
MONoXeHb [0 HaLlioHarNbHOro 3aKOHOAaBCTBa.

B Pecny6niui Monbwa nonoxeHHs wono diHaHcoBoro 3abe3neyeHHs
TPaHCKOPAOHHOIO NepeMilLeHHs BiAX0AiB onncaHi y po3aini 4, ct. 14 3akony «[1po
MiXKHapOHWI 06ir Biaxoais»®.

Y CnoBaubkin Pecnybniui dgiHaHcoBe 3abesneyeHHsi TpaHCKOPOOHHOIO
nepemilleHHs BigxodiB onucyeTbes B naparpadi 24 3akoHy Ne223/2001 3.3. «[Mpo
BiOXO4M Ta BHECEHHS 3MiH A0 AESIKMX 3aKOHIB».

B YkpaiHi nonoxeHHs wono ¢iHaHcoBoro 3abeaneyeHHs1 TpaHCKOPAOHHOMO
nepeMillleHHs BiaXOo4iB OKpecneHi B NiANYHKTI 4 AyHKTY 7 Ta B nyHkTi 20
[MonoXeHHs NPo KOHTPOb.

B Pecny6niui MNMonbwa Tta CnoBaubkin Pecny6niui nigctaBn HagaHHA
BiAMOBW BIiQMNOBIAHMMW oOpraHamu onmucaHi n. 2 i 3 c. 4 Tan. 2 i 4 ct. 7
posnopsagxeHHa Ne 259/93, a Takox gogatkamum Xl (Pecny6bnika Monbwa) i XIV
(Cnosaubka Pecny6nika) AkuecopHo2o mpakmamy® (poagin 13 — Haekonuiuxe
cepenoBsuLle, YacTuHa B — MNoBomxeHHs 3 Bigxoaamm).

B YkpaiHi nigctaBu HagaHHs BigMOBW BM3HaYeHi nyHkTammn 10-12 Ha ekcnopT
Ta 22 Ha iMnopT Hebeane4yHux Biaxoais MonoXKeHHsi NPO KOHTPOIb.

3.2 IHhopMyBaHHA NPo cTaH BUKOHAHHSA
TPAHCKOPAOHHOrO NepeMilleHHs Bigxoais
(Harnap opraHy, AKM Hapgae A03Bin).

Y Pecny6niui Monbwa ta CnoBaubkin Pecny6niui 060B'A30K HanexHoro
3anoOBHEHHA TPAHCNOPTHUX Bi4OMOCTEN BU3Ha4veHin. 4i5ct.3,n.2cT1.5,n.4cT. 6,
n.2-6ct.8Ttan.8ct. 15 posnopsaxeHHs Ne 259/93.

B YkpaiHi 000B'SI30K HaneXHoro 3amnoBHEHHS TPaHCMOPTHMX BiLOMOCTEN
BM3HAYaeTbCs NyHkTamMu 14, 15 1a 22, 23 MNonoxxeHHs Npo KOHTPOSb, @ TaKOX MOro
popatkamm 3i4.

8| Ustawa z dnia 30 lipca 2004 r. o miedzynarodowym obrocie odpadami;
9| Traktatu podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r.

V Slovenskej republike ustanovenie o finanénej zabezpeke alebo
rovhocennom poisteni cezhrani¢nej prepravy odpadov bolo prijaté v § 24 zakona
€. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a dopineni niektorych zakonov (dalejlen
,Zakon o odpadoch®).

V Polskej republike predpisy tykajuce sa finanCného zabezpecenia
cezhrani¢nej prepravy odpadov boli prijaté v kapitole 4, ¢l. 14 Zakona o
medzinarodnom pohybe odpadmi®.

Na Ukrajine predpisy tykajuce sa finanéného zabezpecenia cezhrani¢nej
prepravy odpadov boli prijaté v bode 7d, ako aj bode 20 Nariadenia o kontrole €.
1120.

V Pol'skej republike a Slovenskej republike zaklad pre vznesenie namietky
prislusnymi organmi bol vymedzeny v €l. 4 ods. 2 a 3, €l. 7 ods. 2 a 4 Nariadenia
259/1993, ako aj na zaklade prilohy Xl (Polska republika) a XIV (Slovenska
republika) Zmluvy o pristipeni® (kapitola 13 — Zivotné prostredie, ast B —
Zaobchadzanie s odpadmi).

Na Ukrajine zakladom pre vydavanie negativneho rozhodnutia v oblasti
suhlasu na export nebezpe&nych odpadov su ods. 10 — 12 Nariadenia o kontrole.

3.2. Zakonnost informovania o vykonani
cezhraniénej prepravy odpadov
(dozor organu vydavajuceho povolenia)

V Pol'skej republike a Slovenskej republike povinnost spravneho vyplnenia
nakladného listu vyplyvaz ¢l. 3ods.4 a5, ¢l. 50ds.2a4, ¢l. 6 ods. 4, ¢l. 8 ods. 2 -6,
¢l. 15 ods. 8 Nariadenia €. 259/1993.

Na Ukrajine zavazok spravneho vyplnenia nakladného listu vyplyvaz ods. 7 a
11c Nariadenia o kontrole ajeho priloh €. 3 a 4.

8| Zakon z dna 30. jula 2004 r. o medzinarodnom pohybe odpadmi;
9| Zmluvy podpisanej v Aténach dria 16. aprila 2003 r.
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Obowigzek zabezpieczenia finansowego transgranicznego przemiesz-
czania odpadow naktadat na panstwa Wspolnoty przepis art. 27 Rozporzadzenia
259/93, obligujac dodatkowo do wprowadzenia przepiséw szczegdtowych w tym
zakresie w ustawodawstwie krajowym.

W Republice Stowackiej przepisy dotyczace zabezpieczenia finansowego
transgranicznego przemieszczania odpadow ujete zostaty w § 24 Ustawy nr
223/2001 Z. z. o odpadach i zmianie niektorych ustaw.

W Rzeczypospolitej Polskiej przepisy dotyczace zabezpieczenia
finansowego transgranicznego przemieszczania odpaddéw ujete zostaty
w rozdziale 4, art. 14 Ustawy o miedzynarodowym obrocie odpadami8.

Na Ukrainie przepisy dotyczace finansowego zabezpieczenia
transgranicznego przewozu odpaddéw sg okreslone w punkcie 7d oraz punkcie 20
Postanowienia o kontrolinr 1120.

W Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Stowackiej podstawy wyrazania
sprzeciwu przez wtasciwe wiadze okreslone zostaty wart. 4 ust. 2i 3, art. 7 ust. 2i
4 Rozporzadzenia 259/93 oraz na podstawie zatacznikow Xl (Rzeczpospolita
Polska) i XIV (Republika Stowacka) Traktatu akcesyjnego® (rozdziat 13 —
Srodowisko naturalne, cze$é B — Gospodarka odpadami).

Na Ukrainie podstawy wydania decyzji negatywnej w zakresie zgody na
eksport odpadow niebezpiecznych okreslone zostaty w ust. 10— 12 Postanowienia
o kontroli.

3.2. Prawidlowos¢ informowania o wykonaniu
transgranicznego przemieszczenia odpadow
(nadzér organu wydajacego zezwolenie).

W Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Slowackiej obowigzek
prawidtowego wypetnienia listu przewozowego okreslony zostat w art. 3 ust. 4 i 5,
art. 5ust. 24, art. 6 ust. 4, art. 8 ust. 2- 6, art. 15 ust. 8 Rozporzadzenia 259/93.

Na Ukrainie obowigzek prawidtowego wypetnienia listu przewozowego
okreslony zostatw ust. 7 i 11¢c Postanowienia o kontrolioraz jego aneksach nr3i4.

8| Ustawa z dnia 30 lipca 2004 r. o miedzynarodowym obrocie odpadami;
9| Traktatu podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r.

In the Slovak Republic, provisions concerning the financial guarantee for the
transboundary movement of wastes were specified in § 24 of Act No. 223/2001
Journal of Laws on wastes and amendment of certain acts.

In the Republic of Poland, provisions concerning the financial guarantee for
the transboundary movement of wastes were specified in Chapter 4, article 14 of
the Acton international trade of wastes &

In Ukraine, provisions concerning the financial guarantee for the
transboundary shipment of wastes were specified in item 7d and item 20 of the
Regulation on the control No. 1120.

In the Republic of Poland and the Slovak Republic, the basis for raising an
objection by competent authorities was specified in article 4 items 2 and 3, article 7
items 2 and 4 of Regulation No. 259/93 and on the basis of Appendices XII (the
Republic of Poland) and XIV (the Slovak Republic) of the Accession Treaty 9
(Chapter 13 — Environment, part B —Waste management).

In Ukraine, the basis for making a negative decision concerning the permit for
export of hazardous wastes were specified in items 10 — 12 of the Regulation on the
control.

3.2. Regularity of notification about performance
of transboundary movement of waste
(supervision of the authority issuing the permit).

In the Republic of Poland and the Slovak Republic the obligation to duly
complete the consignment note was specified in article 3 items 4 and 5, article 5
items 2 and 4, article 6 item 4, article 8 items 2 - 6, article 15 item 8 of Regulation No.
259/93.

In Ukraine the obligation to duly complete the consignment note was specified
initems 7 and 11c of the Regulation on control and its Appendices No. 3 and 4.

8| The Act of the 30t of July 2004 on the international trade of wastes;
9| Of the Treaty signed in Athens on the 16" of April 2003.



3.3. PYHKLiOHYBaHHA OpraHiB, siki KOHTPOJIOKTbL CY0'EKTH,
L0 3aMMalOTLCA BiANpPaBKOK Y/ OTPUMMaHHAM
BiaxoAaiB (iHcnekuii 3 nuTaHb
HaBKONULHbOIO NPUPOAHOro cepeaoBmLLa).

Cratta 30 posnopsimkeHHs Ne 259/93 30608B's3ye kpaiHu-unenu €C, y Tomy
yncni Pecny6niky lMonbwa Tta CnoBaubky PecnyGniky, 3giiicHooBaT YCi
HeoOxigHi 3axoaw, siki rapaHTyBaTMMyTb Te, WO BigXo4ou nepemiaTnmyTbCs
BiANOBIAHO [0 MOJSIOXKEHb PO3MNOPSMAXKEHHS, WO BKKYaATMME, 30KpeMa,
30iINCHEHHS NePEBIPOK NiANPUEMCTB Ta YCTaHOB.

Y Pecny6niui Monbwa Ha nigcrasi cT. 6 3akoHy «[po mixHapogHun obir
Bigxodis», a Takox 3akoHy «[1po OXOPOHY HaBKOMMLIHLOMO cepedoBuLia» o
BOEBOACHKI IHCMEKTOPM OXOPOHM HaBKOMULLHBOrO CcepedoBuLLia 3A4iIMCHIOTb
KOHTPOMb 3a HaneXHUM ynpaBriHHAM BigXxogamu, sKi 3HaxogAaTbCa Yy
MixXHapogHoMy 06iry, 30KkpemMa, B MiCLISIX TX MOXOMKEHHS Ta MPU3HAYEHHS.

B CnoBaubkin Pecny6niui Ha nigctasi naparpady 69 3akoHy «[po Bigxogm»
3aBAaHHs OO0 KOHTPONKO CyO'eKTiB, SKi 34IMCHIOTL YNpaBMiHHA Bigxogamu,
BUKOHYe CroBaubka IiHCMEKLiS OXOPOHM HaBKOMULIHLOIO MPUPOLHOIO
cepedoBMla 3a YYacTO BOEBOACBKMX iHCMEKLiA OXOPOHW HaBKOMWULIHLOIO
NPUPOOHOro cepenoBuLLaA. CnoBaubKa iHCMEKLisi OXOPOHM HaBKOMULLHBOIO
npypogHoro cepefosuila, BignosBigHO Ao naparpadis 73 i 78 3akoHy ,[1po
Bigxoawn”, € opraHoM gepXaBHOro Harnagy y cdepi 3bepiraHHs Ta ytunisauii
BigxoniB, Haknagae wtpadu, NpUiMae pilleHHs y pasi cyrnepeyok npo Te, un
JaHuN ToBap Hanexmtb A0 Biaxodis. Y cdepi TpaHCKOPAOHHOIO nepemilleHHs
Bigxoais CroBaubka iHCMEKUis Mae npaBo MNPOBOAUTU KOHTPOMb Ha Micui
YTBOPEHHS BIAXOAIB, y 3asiBHWKAa, aApecaTta BiAXOAB Ta Ha nepexopax vepes
KOpaoH. Mae npaBo nNpoOBOAUTU KOHTPOSMb [OKyMeHTauii, BignoBigHO [0
PosnopsmxeHHs Pagn Ne 259/1993, npoBoauTu gisnMdHMIA KOHTPOMb Bigxonis,
OpaTu Ta NpOBOAMTM aHani3 3paskiB.

EdeKkTMBHICTb KOHTPOMIO TPAHCKOPAOHHOTO MepeMilLeHHs BIOXOAIB 3anexuTb
Bi cniBnpaui BignoBigHMx aepxxaBHMX opraHis. Ha nodatky 2006 poky CrioBaupka
iHCNEeKLis OXOPOHM HaBKOMMULLHBOIO MPUPOOHOro cepenosuLla, MutHe ynpaseniHHA
CnoBaubkoi Pecny6niku, a Takox IHO3eMHa MiniLis Ha CrinbHMX poBo4YnX 3ycTpivax
y3rogunun 3micT Ta cpopmy cniBnpaui y cdepi KOHTPONo TPaHCKOPAOHHOIO

10| 3akoH Big 20 nunHsa 1991 p. npo Henekuito 3 OxopoHu Cepedosulya;

3.3. Zakonnost postupu prislusnych organov
na kontrolu subjektov vyvazajucich
alebo dovazajucich odpady
(inSpekcie zivotného prostredia)

Cl. 30 Nariadenia &. 259/1993 zavézuije &lenské krajiny Spologenstva, véitane
Pol'skej republiky a Slovenskej republiky, vykonat vSetky potrebné opatrenia,
aby sa odpad prepravoval v sulade s ustanoveniami tohto nariadenia, vratane
kontroly firiem a podnikov.

V Pol'skej republike - na zaklade ¢l. 6 zakona o medzinarodnom pohybe
odpadov, ako aj o inSpekcii ochrany Zivotného prostredia® - vojvodski in&pektori
Zivotného prostredia vykonavaju kontrolu spravnosti nakladania s odpadmi, ktoré
su predmetom medzinarodnej prepravy, predovSetkym na miestach ich pévodu a
ur€enia.

V Slovenskej republike - na zéklade § 69 zakona o odpadoch — €innosti v
oblasti kontroly subjektov nakladajucich s odpadmi vykonava Slovenska inSpekcia
Zivotného prostredia (dalej uz len ,SIZP”) prostrednictvom regionalinych
indpektoratov Zivotného prostredia. SIZP v sulade s § 73 a 78 zakona o odpadoch
predstavuje organ statneho dodozoru v odpadovom hospodarstve, uklada pokuty,
rozhoduje o spornych pripadoch, ¢i je dany tovar v pripade prepravy cez Statnu
hranicu odpadom. V rdmci cezhraniénej prepravy odpadu je SIZP opravnena
vykonavat kontroly na mieste vzniku odpadu, u oznamovatela, prijemcu odpadu a
na hrani¢nych priechodoch. Je opravnena vykonat kontrolu dokladov podla
Nariadenia €. 259/1993, vykonat fizickd kontrolu odpadu, odoberat a analyzovat
vzorky.

Efektivnost a uspesnost kontrol cezhrani¢nej prepravy odpadov je zavisla od
spoluprace prislusnych $tatnych organov. Zadiatkom roka 2006 SIZP, Colné
riaditelstvo SR a Uradu hraniénej a cudzineckej policie PPZ na spolo&nych
pracovnych stretnutiach dohodli obsah a formu spoluprace v oblasti kontroly
cezhraniénej prepravy odpadu. SIZP vypracovala Manual k cezhraniénej preprave
odpadu, ako metodické usmernenie pre vSetky tri zlozky.

Na Ukrajine - podla ¢&l. 20 - 24 zakona o odpadoch® - kontrolu subjektov
nakladajucich s odpadmi vykonavaju miestne Statne spravy, organy miestnej
samospravy, Specialny splnomocneny organ ustrednej vykonnej moci v oblasti

10| Zakonzdna 20.jula 1991 r. o Indpekcii ochrany Zivotného prostredia;
11| Zakon Ukrajiny o odpadoch zdra 5. marca 1998 r. so zmenami uskutoénenymi Zakonom Ukrajiny

zdna7.marca2002r.a23. decembra 2004 r.



3.3. Prawidtowos¢ dzialania organow wtasciwych
do przeprowadzenia kontroli podmiotéw
wysytajacych lub przyjmujacych odpady
(inspekcje ochrony srodowiska).

Art. 30 Rozporzadzenia 259/93 natozyt na panstwa cztonkowskie Wspdinoty,
w tym na Rzeczpospolitag Polska i Republike Stowacka, obowigzek podjecia
srodkow niezbednych do zapewnienia, ze odpady wysytane sag zgodnie
z przepisamirozporzgdzenia, w tym inspekcji przedsiebiorstw i zaktadow.

W Rzeczypospolitej Polskiej - na mocy art. 6 ustawy o miedzynarodowym
obrocie odpadami oraz ustawy o inspekcji ochrony $rodowiska'® - wojewodzcy
inspektorzy ochrony Srodowiska sprawujg kontrole nad prawidtowoscig
gospodarki odpadami bedacymi przedmiotem miedzynarodowego obrotu,
w szczegolnosci w miejscach ich pochodzeniai przeznaczenia.

W Republice Stowackiej - na podstawie § 69 ustawy o odpadach —
czynnosci w zakresie kontroli podmiotow przywozacych, wywozgcych
i transportujgcych odpady wykonuje Stowacka Inspekcja Ochrony Srodowiska
(Slovenska in3pekcia Zivotného prostredia, zwany dalej ,SIZP*) za
posrednictwem wojewddzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska. SIZP
zgodnie z § 73 i 78 ustawy o odpadach jest organem nadzoru panstwowego
w gospodarce odpadowej, naktada kary, podejmuje decyzje w przypadkach
sporu o to, czy dany towar jest odpadem. W ramach transgranicznego
przemieszczania odpadéw SIZP ma prawo przeprowadzaé kontrole w miejscu
wytwarzania odpadow, u zgtaszajacego, odbiorcy odpadu i na przejsciach
granicznych. Ma prawo przeprowadzac¢ kontrole dokumentow zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady nr 259/1993, przeprowadzac fizyczng kontrole
odpaddw, pobiera¢ianalizowaé prébki.

Efektywnosc¢ kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw zalezy od
wspotpracy wtasciwych organdéw panstwowych. Na poczatku 2006 roku SIZP,
Dyrekcja Celna Republiki Stowackiej oraz Urzad Strazy Celnej i Policji
Cudzoziemskiej na wspoélnych spotkaniach roboczych uzgodnili tres¢ oraz forme
wspdtpracy w zakresie kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw. SIZP
opracowata wytyczne do transgranicznego przemieszczania odpadow, jako
metodyczne ukierunkowanie dla wszystkich trzech organdw.

10| Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska;

3.3. Regularity of operation of the authorities competent
for conducting controls of the consignors
and consignees of wastes
(environmental protection inspections).

Article 30 of Regulation No. 259/93 imposed on the Community member states,
including the Republic of Poland and the Slovak Republic, the obligation to take
measures needed to ensure the waste is shipped in accordance with the provisions
of the regulation, including inspections of establishments and undertakings.

In the Republic of Poland — by virtue of article 6 of the act on the international
trade of wastes and the act on environmental inspection'? - voivodeship inspectors
for environmental exercise control over the management of wastes which are
subject to international trade, in particular at the places of their origin and
destination.

In the Slovak Republic — by virtue of § 69 of the act on wastes — activities
related to the control of entities importing, exporting or transporting wastes are
performed by the Slovak Environmental Inspection (Slovenska inSpekcia
Zivotného prostredia, hereinafter referred to as ,SIZP”) by means of the
voivodeship environmental inspectorates. SIZP, in accordance with § 73 and 78
of the act on wastes, is a state supervision authority for waste management,
imposes fines and makes decisions in case of disputes if a given state property
is a waste. Within the transboundary movement of wastes, SIZP has the right to
perform checks at the point of origin of wastes, at notifier's premises, at the
premises of the final consignee of the waste and at the border crossings. It has
the right, in accordance with the Council's Regulation No. 259/1993, to inspect
documents, conduct a physical check of the waste and take and analyze
samples.

Effectiveness of control of the transboundary movement of wastes depends on
co-operation between the competent state authorities. At the beginning of 2006
SIZP, the Customs Directorate of the Slovak Republic and the Border and Aliens
Police Office agreed at the common working meetings, the content and form of co-
operation in the control of the transboundary movement of wastes. SIZP prepared
guidelines for the transboundary movement of wastes as a methodological
direction for all three authorities.

10| The Act of the 20th of July 1991 on Environmental Inspection;



nepemiweHHa Bigxoais. CrnoBaubka iHCMEKLUi OXOPOHM HAaBKOJMLLHbLOMO
NPUPOAHOro cepefoBMLla po3pobuna AUPeKTMBY LWOAO TPaHCKOPAOHHOMO
repemilLeHHsI BiAXoaiB - MeTOANYHI pekoMeHaaLlii 4N YCiX TPbOX OpraHiB.

B YkpaiHi Ha nigcrasi ct. 20-24 3akoHy «Mpo Bigxoam» ! KoHTponb cy6'ekTiB,
K  30INCHIOITb YNpaBriHHA BiAXO4aMW, BUKOHYIOTb MicLeBi AepXaBHi
afMiHicTpauii, opraHn mMicLLeBOro camoBpsiAyBaHHs, cnewianbHO YNOBHOBaXXEHWN
opraH BMKOHaBYOI Bnagu y cdepi noBogxeHHs 3 Biaxogamu (MiHicTepcTBO
OXOPOHW HAaBKOMMULLUHLOTO MPUPOLHOIO cepefoBuwa), a Takox [epxaBHa
caHiTapHo-enigemionoriyHa cnyxota YkpaiHu.

3.4. PyHKLiOHYBaHHA OpraHiB, sIKi KOHTPONKKTb CY6'€EKTH,
L0 3aMMar0TbCA BigNpaBKOK YM OTPUMAHHAM
BiaxoaiB (iHcnekKuii 3 NMTaHb OXOPOHU
HaBKOJTULHbLOIO NPUPOAHOIO cepenoBMULLA).

Y Pecny6niui Monbuwa BignosiaHo o n. 1 ¢ct. 18 3akoHy «[1po mixkHapoaHui
obir BigxoAiB» TPaHCKOPAOHHE MNEPEMILLEHHSA BiAXOAiB 34ilCHIOBaNocb Yy
BM3HAYEHUX MyHKTax MepeTuHy KOpAOHY i MUTHMX ynpasniHHsX. [lepenik umx
NYHKTIB 3 ypaxyBaHHSIM PO3MNOPSIKEHHS, Ike MICTUTbCA Yy M. 2, 3 cT. 18 3akoHy,
BUKNageHUn y posnopsmkeHHi MiHicTpa BHYTpIWHIX cnpaB, a Takox MiHicTpa
diHaHCIB.

3 TOYKM 30pYy KOHTPOIO BUKOHAHHS 403BOSIB HA TPAHCKOPAOHHI NepeMiLLeHHS
BigxoniB, BaXnueBi MOMeHTU Oynu BuknageHi y n. 2 i 3 ct. 18 3akoHy «[1po
MiXKHapogHui oOir BiaxodiB», 3rigHO 3 AKMMW BiAMNOBIAHWI MIHICTPp BU3Ha4ae
nepenik MyHKTIB NepeTuHy KOpPAOHY Ta MWTHUX YNpasniHb, Kepyru4uCb
HeoOXxigHicTIO 3abe3neyeHHA KOHTpPONK BignoBiAHOCTIi BuAiIB
3afeKnapoBaHuX Bigxoais 3 PaKTUYHUM BMiCTOM BaHTaxy, WO HaaXoAuTb 3
3aKopAoHY, BUBO3UTLCS 3a KOPAOH abo NepeBO3UTLCA TPAH3UTOM.

Lle osnavano, wo BiagineHHsa MNpukopaoHHOT CrnyKou Ha BU3HAYEHUX MyHKTaxX
nepeTnHy KOpAOHY Ta BM3HAYeHi MWUTHI ynpaBniHHSA Manu npaBoO NepeBipAaTv
BiANOBIAHICTb KINbKOCTI i AKOCTI 3ageknapoBaHnx BiaxoaiB pakTU4HOMY BMICTY
BaHTaxy. OgHak 3i 3MiCTy 3MiHEHUX MpaBWUil HE MOXMMBO Byno 3'acyeBatu Uinb
TaKOro KOHTPOIH, 30KpeMa, Liini NepeBipKy KOXXHOTO TPAHCMOPTHOTO 3aco0y.

B CnoBaubkin Pecny6niui MUTHI ynpasniHHA BUKOHYHOTb KOHTPOSbHI cpyHKLT Ha

11| 3akoH Ykpainu npo Bigxoam Big 5 6epesns 1998 p. 3i amiHamy BHeceHumn fo 3akoHy YkpaiHu Big 7
6epesHst 2002 p. i 23 rpyaHs 2004 p.

nakladania s odpadmi (Ministerstvo ochrany Zivotného prostredia) a Statna
sanitarno-epidemiologicka sluzba Ukrajiny.

3.4. Zakonnost postupu colnych organov
a hrani¢nej policie v oblasti kontroly zasielok
zhladiska suladu deklarovaného druhu odpadu
so skutoénym obsahom nakladu prevazaného
cez hranice

V Pol'skej republike, v sulade s obsahom ¢l. 18 ods. 1 cit. zakona o
medzinarodnom pohybe odpadov, cezhrani¢na preprava odpadov bola
realizovana cez ur€ené hrani¢né priechody a uréené colné urady. Zoznam tychto
pracovisk s uvedenim ich rozmiestnenia, ktoré vyplyva z ¢l. 18 ods. 2 a 3 cit.
zakona, je dany nariadeniami ministra vnutra a ministra verejnych financii.

Z hladiska kontroly dodrzZiavania podmienok povoleni na cezhrani¢nu
prepravu odpadov ddlezité skuto€nosti boli uvedené v poznamkach k €l. 18 ods. 2
a 3 zakona o medzinarodnom pohybe odpadov, ktory stanovuje, ze zodpovedny
minister vypracuje zoznam hrani¢nych priechodov a colnych uradov, pritom sa
bude riadit nevyhnutnostou zabezpecenia kontroly suladu deklarovaného druhu
odpadov so skuto€nym obsahom nakladu dovazaného zo zahranicia,
vyvazaného za hranicu alebo prepravovaného tranzitom. Znamena to, Ze
strediska Hrani¢nej straze na uréenych hrani¢nych prechodoch, ako aj uréené
colné urady mali pravo verifikacie mnozstva a kvality deklarovanych odpadov v
porovnani so skutonym prevazanym nakladom. AvSak z obsahu uvedenych
predpisov nebolo mozné takito kontrolu vyzadovat — hlavne povinnost
kontrolovat kazdu prepravu.

V Slovenskej republike Colné urady plnia kontrolné povinnosti na zaklade
zakona €. 652/2004 Z. z. o organoch Statnej spravy v colnictve a o zmene a
dopineni niektorych zakonov. V ramci Colnej spravy pracuje 9 regionalnych
colnych uradov. Vykon colného dohladu na colnom urade zabezpecuju pobocCky
Colného uradu.

Kontrola prepravy odpadov cez hranice Statov je upravena internymi normami
colnych organov — nariadenim generalneho riaditela CR SR €. 307/2006 Dovoz,
vyvoz a tranzit odpadov, ktoré vychadza zo vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov pri preprave odpadov cez hranice Statov.

Na Ukrajine, uznesenim Kabinetu ministrov €. 198 zo dra 20. marca 1995 o
realizacii ekologickej kontroly v miestach prechodu S$tatnej hranice bolo
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Na Ukrainie - na mocy art. 20 - 24 Ustawy o odpadach'!- kontrole podmiotow
w zakresie gospodarki odpadami sprawujg lokalne administracje panstwowe,
organy samorzgdu lokalnego, specjalnie upowazniony organ wifadzy
wykonawczej w zakresie gospodarki odpadami (Ministerstwo Ochrony
Srodowiska Naturalnego) oraz Pafstwowa Stuzba Sanitarno-Epidemiologiczna
Ukrainy.

3.4. Prawidlowos¢ dziatan organéw celnych
i stuzb granicznych w zakresie kontroli
transportéw pod katem zgodnosci
zgtoszonego rodzaju odpadéw z faktyczna
zawartosciatadunku przewozonego przez
granice.

W Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z trescig art. 18 ust. 1 cyt. ustawy
o miedzynarodowym obrocie odpadami, transgraniczne przemieszczanie
odpaddw realizowane byto w wyznaczonych przej$ciach granicznych
i w wyznaczonych urzedach celnych. Wykazy tych placowek — stosownie do
dyspozycji, zawartej w art. 18 ust. 2 i 3 cyt. ustawy — okreslone zostaty
w rozporzadzeniach ministrow wtasciwych do spraw wewnetrznych oraz do spraw
finanséw publicznych.

Z punktu widzenia kontroli wykonania zezwolen na transgraniczne
przemieszczanie odpaddw istotne byty zapisy zawarte w delegacjach ustawowych
art. 18 ust. 2 i 3 ustawy o miedzynarodowym obrocie odpadami stanowiace, iz
odpowiednio wtasciwy minister okresli wykaz przejs¢ granicznych oraz urzedéw
celnych kierujac sie koniecznos$cia zapewnienia kontroli zgodnosci
zgloszonego rodzaju odpadow z faktyczng zawartoscia tadunku
przywozonego z zagranicy, wywozonego za granice lub przewozonego
tranzytem.

Oznaczato to, iz placowki Strazy Granicznej na wyznaczonych przejsciach
granicznych oraz wyznaczone urzedy celne miaty prawo weryfikacji — zaréwno
ilosciowej jak i jakosciowej — zgtoszonych odpadow z faktycznie przewozonym
tadunkiem. Jednakze z tresci wymienionych przepisoéw nie mozna byto wywies¢

11| Ustawa Ukrainy o odpadach z dnia 5 marca 1998 r. ze zmianami wniesionymi przez Ustawy Ukrainy
z dnia 7 marca 2002 r. i 23 grudnia 2004 r.

In Ukraine — by virtue of articles 20 - 24 of the Act on wastes'! - checks of the
waste management in entities are performed by the regional governmental
administrations, authorities of the local governments, a specially authorized
authority of the executives — in the field of waste management (the Ministry of
Environmental Protection) and the Sanitary and Epidemiologic Service of Ukraine.

3.4. Regularity of operation of the customs
authorities and the border guard during control
of shipments in terms of conformity
of the declared type of waste with the actual
load transported across the border.

In the Republic of Poland, in accordance with article 18 item 1 of the act on the
international trade of wastes, the transboundary movement of wastes was
performed at the designated border crossings and designated customs offices.
The lists of these posts — in accordance with the instruction specified in article 18
items 2 and 3 of the act — were specified in the regulations of ministers in charge of
internal affairs and financial matters.

From the point of view of the control of execution of permits for the
transboundary movement of wastes, the provisions included in the statutory
delegations article 18 items 2 and 3 of the act on the international trade of wastes
were particularly valid as they stipulated that the competent minister will determine
the list of the border crossings and customs offices taking into consideration the
assurance of control of conformity of the declared type of waste with the
actual load imported, exported or in transit.

This meant that the Border Guard posts at the designated border crossings and
the designated customs offices had the right to verify — qualitatively and
quantitatively — the declared wastes with the actual load transported. However, it
could not be derived from the contents of the aforementioned provisions that such
control was obligatory —in particular, that it was to be obligatory for each transport.

In the Slovak Republic, the Customs Offices perform the control functions on
the basis of the Act on the state customs authorities and on an amendment and
supplement of certain acts. There are 9 regional customs offices within the

11| Ukrainian Act on wastes of the 5" of March 1998 with amendments introduced by the Ukrainian Acts

of the 7t of March 2002 and 234 of December 2004.



ocHoBi 3akoHy «[1po MUTHI opraHu AepxaBHOI agMiHICTpaLi, a8 TakoX NpPo 3MiHy i
[OMNOBHEHHS esKNX 3aKOHOA4ABUMX akTiBy. MUTHe ynpaeniHHS, a TakoX KpUMiHanbHe
ynpaBniHHA YTBOPIOKTb MUTHY aaMiHicTpauito Criosaupbkoi Pecny6niku. B mexax
MUTHOI agMmiHicTpauii gie 9 perioHanbHUX MUTHWUX ynpaeniHb. KOHTponb 3a AianbHicTo
MUTHMX ynpaeniHb 3a6e3ne4ytoThb Bigginv MATHUX YNpaeriHb.

KoHTponb 3a TpaHCcnopTyBaHHAM BiOXOA4IB 4Yepe3 KOPAOHM KpaiH
BCTAHOBMIOETLCA TaKOX BHYTPIWHIMW nNpaBunamMy MUTHUX OpPraHiB:
po3nopsaXeHHAM 'eHepanbHoro gupektopa MuTtHoi agmiHicTpauii CnoBaubkoi
Pecny6nikn Ne 105/2004 i 307/2006 «IMnopT, ekcnopT i TpaH3UT BiAxoaiB», SKi
noxoasaTb Bif 3aranbHOOGOB'A3KOBMX MPaBOBMX HOPM LLOAO TPaHCMOPTYBaHHSA
BiZIXOAiB Yepes OepXKaBHi KOPOOHM.

B YkpaiHi noctaHoBoto KabiHery MinicTpiB Big 20.03.95 Ne 198 ,lpo
30JiMCHEHHS €KOMNOrYHOro KOHTPOM0 B MyHKTax MPOMyCKy 4epe3 AepXXaBHUN
KOPAOH” BU3HAYEHO, LLIO KOHTPOIb Y MYHKTax NpornycKy Yepes Aep>XaBHUN KOPAOH:
TpaHCMOpPTHUX 3acobiB, BaHTaxiB, AKi MICTATb NPOMMUCIOBY CUPOBUHY, BiAXO4M
BMPOOHULTBA, XiMiYHI CMOMYKM, TOKCUYHI XiMiYHi, pagioakTVBHI Ta iHLWIi Hebe3neyHi
ONsi HaBKOSMLUHBOrO MPUPOLHOro CepeaoBuMLLa i 300pOB'A NMOAEN PEYOBUHU
30INCHIOKTL  TepuTopianbHi opraHn MiHicTepcTBa OXOPOHW HAaBKOMULLHBLOMO
NPVPOAHOro CepeaoBuLLa.

Hakaszom MiHicTepcTBa OXOPOHM HABKOMMLLHBOIO NMPUPOOHOIO CepeaoBumLLa
Big 8 BepecHs 1999 poky Ne 204 ©yno 3aTBepaxeHo [onoXXeHHs Npo eKonoriyHni
KOHTPOIb Y MyHKTax NpPOMyCcKy 4Yepe3 Aep>KaBHUIN KOPAOH Ta B 30Hi AisiNIbHOCTI
perioHanbHUX MUTHULb | MUTHULb. BignoBigHo 4o uboro MNonoxeHHs 34iNCHEHHS
OepXaBHOTO KOHTPOM 3a [AOAepXaHHSM BUMOT ekonoriyHol 6e3nekn 3a
TPaHCKOPAOHHUMW NepeBe3eHHAMU Hebe3neyHux BiAXoAdiB MNoknageHo Ha
[epxxaBHy ekonorivHy iHCneKwito Ta ii iHcnekuii B obnacTsax.

OCHOBHUMW 3aBAAHHSIMU €KOMOTYHOIO KOHTPO0 BaHTaxXy €:

- BUSABMEHHS (aKTiB HECaHKUiOHOBAHOMO BBE3EHHS, BUBE3EHHS Ta
TPaH3UTHOrO NepeBe3eHHs! NIAKOHTPONbHUX BaHTaXiB TepUTOpieto YKpaiHu;

- OEePXaBHUA KOHTPOMNb 3@ BUKOHAHHAM BMMOM NPUPOOOOXOPOHHOIO
3aKOHOZABCTBa Ta HOPM i NpaBui eKonoriYHoi Gesnekn npu caHKLiOHOBaHOMY
nepeBe3eHHi BaHTaXiB TepuTopieto YKpaiHu;

- 3abes3nevyeHHs Nponycky Ha TepUTOopItD YKpaiHW HanexHo oopMeHmX,
No3Ha4YeHUX, ynakoBaHuX Ta obrnagHaHux HebesneyHX BaHTaxiB.

EkonoriyHun koHTpOnb BaHTaxiB nepegbavae nBa MNOCMIQOBHUX eTanwu
KOHTPOMO MepeBipKy TOBapOCYNpPOBIAHMX [OOKYMEHTIB Ha BaHTaxi Ta
Be3nocepeHin eKonoriYHMM KOHTPOSb BAHTaXIB.

stanovené, Ze Uzemné organy Ministerstva ochrany Zivotného prostredia sa
zavazuju zabezpecovat realizaciu ekologickej kontroly v miestach prechodu
Statnej hranice: dopravné prostriedky, naklady, ktoré obsahuju priemyselné
suroviny, vyrobné odpady, chemické zluc¢eniny, toxické, chemické, radioaktivne a
iné latky nebezpec&né pre zivotné prostredie a zdravie ludi.

Prikazom €. 204 zo dna 8. septembra 1999 Ministerstvo ochrany Zivotného
prostredia Ukrajiny schvalilo Nariadenie o ekologickej kontrole v miestach
prechodu Statnej hranice, ako a v miestach cinnosti regionainych colnych dradov a
colnych dradov. V sulade s tymto Nariadenim, zakladnymi ulohami ekologickej
kontroly nakladov su:

- odhalenie nezakonneho dovozu, vyvozu a tranzitnej prepravy
kontrolovanych nakladov cez uzemie Ukrajiny bez pozadovaného suhlasu;

- kontrola dodrziavania ustanoveni zakona o ochrane prirody, noriem a
zasad ekologickej bezpecnosti pri zakonnej preprave nakladov cez uzemie
Ukrajiny;

- zabezpecenie, aby nebezpetné odpady dovazané na uzemie Ukrajiny
boli nalezitym spésobom oznacené, zabalené a vybavené.

Ekologicka kontrola nakladov predpoklada dve nasledovné etapy kontroly:
kontrola sprievodnych dokumentov nakladu a bezprostredna ekologicka kontrola
nakladu.
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obowigzku takiej kontroli — w szczegdlnosci obowigzku kontroli kazdego
transportu.

W Republice Stowackiej Urzedy Celne petnia obowigzki kontrolne na
podstawie Ustawy o celnych organach administracji panstwowej oraz o zmianie
i uzupetnieniu niektérych ustaw. W ramach administracji celnej dziata 9
regionalnych urzedow celnych. Kontrole dziatania urzedow celnych zabezpieczajg
oddziaty Urzedow Celnych.

Kontrole transportow odpadow przez granice panstw okreslajg rowniez
wewnetrzne normy organéw celnych — rozporzadzenia Dyrektora Generalnego
Zarzadu Celnego Republiki Stowackiej nr 105/2004 i 307/2006 /mport, eksport
i tranzyt odpadow, ktore wynikajg z powszechnie obowigzujgcych norm prawnych
przy transporcie odpadow przez granice panstw.

Na Ukrainie, Uchwatg Gabinetu Ministrow z dnia 20 marca 1995 r. nr 198
o realizacji kontroli ekologicznej w punktach przekraczania granicy panstwowej
ustalono, ze organy terytorialne Ministerstwa Ochrony Srodowiska Naturalnego
powinny zabezpieczac realizacje kontroli ekologicznej w punktach przekraczania
granicy panstwowej: srodkow transportu, tadunkow, ktdre zawierajg surowce
przemystowe, odpady produkcyjne, zwigzki chemiczne, toksyczne, chemiczne,
radioaktywne oraz inne substancje, niebezpieczne dla srodowiska naturalnego
i zdrowia ludzi.

Nakazem nr 204 z dnia 8 wrze$nia 1999 r. Ministerstwo Ochrony Srodowiska
Naturalnego Ukrainy zatwierdzito Postanowienie o kontroli ekologicznej
w punktach przekraczania granicy panstwowej oraz w strefie dziatalnosci
regionalnych urzedow celnych i urzedow celnych. Zgodnie z tym Postanowieniem,
zadaniem podstawowym kontroli ekologicznejtadunkéw jest:

- ujawnianie faktébw wwozu, wywozu oraz tranzytowego przewozu
kontrolowanych fadunkow przez terytorium Ukrainy bez wymaganej zgody;

- kontrola realizacji przepisow ustawy o ochronie przyrody oraz norm
i zasad bezpieczenstwa ekologicznego przy usankcjonowanym przewozie
tadunkow przez terytorium Ukrainy;

- zapewnienie, aby wwozone na terytorium Ukrainy odpady niebezpieczne
byty odpowiednio odprawione, oznaczone, opakowane oraz wyposazone.

Kontrola ekologiczna tadunkéw przewiduje dwa sukcesywne etapy kontroli:
weryfikacja dokumentéw towarzyszacych przy tadunku oraz bezposrednia
kontrola ekologiczna tadunku.

customs administration. The operation of the customs offices is supervised by the
regional Customs Offices.

The control of cross-border shipments of wastes is also specified by internal
regulations of the customs authorities — regulations of the Head of the Slovak
Customs Directorate No. 105/2004 and 307/2006 Import, export and transit of
wastes, which result from the common legal norms used for shipment of wastes
across national borders.

In Ukraine, the Resolution of the Cabinet of the Ministers of the 20" of March
1995 No. 198 on ecological controls at national border crossings specifies that the
territorial authorities of the Ministry for Environmental Protection should secure the
performance of ecological control at the national border crossings: means of
transportation, loads, which include industrial materials, production wastes,
chemical compounds, toxic, chemical, radioactive and other substances
hazardous to the environment and human health.

By order No. 204 of the 8th of September 1999 the Ministry for Environmental
Protection of Ukraine approved the Regul/ation on ecological control at the national
border crossings and within the operating area of regional customs offices and
customs offices. According to this Regulation, the basic objectives of the ecological
control of shipments are as follows:

- detection of import, export or transit of loads subject to control through the
territory of Ukraine without the necessary permit;

- control of implementation of provisions of the act on environmental
protection and standards and rules for ecological safety during a sanctioned
shipment of loads through the territory of Ukraine;

- assurance that the wastes imported to Ukraine are duly cleared, marked,
packaged and equipped.

The ecological control of shipments provides two successive phases of control:
inspection of documents accompanying the load and direct ecological control of
the load.



4. BcTaHOBRNEHHi pe3ynsTaTtu ayaury.

4.1. HapaHHA go3BONiB Ha TPAHCKOPOAOHHE
nepemilleHHA Biaxonis.

B Pecny6niui Monbwa B pamkax 143 [03BOMIB Ha TPaHCKOPAOHHUIA O6ir
Biaxogamu mix Pecny6bnikoto MonbLya, Crnosaubkoto Pecnybnikoto Ta YkpaiHoto,
BMOAHMX Y Mepiofd, OXOnneHwun ayautom, [OonoBHMM IHCMEKTOPOM OXOPOHMU
HaBKONMULLIHBOIO CepefoBMLLa KOXXHOIo pa3y 3acTOCOBYyBanach npoueaypa, sKy,
BignoBiaHoO oo BMAiB Biaxoais, nepeabayvano posnopsigxeHHs Ne 259/93 ta 3akoH
«lMpo mixHapogHun o6ir Bigxogamuy». HesHauHi nomunkn dopmManbHOro
XapakTepy Ta HEeBENUKiI MOpYLLEHHSI TEPMIHIB, Aki nepeabadeHi npoueaypamu, He
BMVHYMW HEFATUBHO Ha 3aKOHHICTb BUAAYi agMiHICTPaTUBHUX PilLEHb.

MpunHATa [ONOBHMM iHCMEKTOPOM OXOPOHWM HABKOJMLUHBOIO CEpPEAOBMLLA
dopma CTpaxoBKM NPETEHSIN OO0 MOXIMBOCTI HACTAHHSA HEraTUBHUX HAaCIigKiB
ONS  HaBKONMMWLWIHBLOIO CepefoBuMLLa, HanexHUM 4YuHom 3abesnevyBana
[oTpuMaHHs iHTepeciB Pecny6niku MNonblwa. B nepiog, kM oxonmneHo ayauTtom,
He 6yrno BUSIBNEHO BUMAKiB, Koy FOMOBHMUIM iHCNEKTOP OXOPOHW HABKOMULLHLOIO
cepefoBulla MaB 34IMCHIOBATU MOBEPHEHHSA 4YM BUOareHHsa Bigxogis,
KOPUCTYHOUMNCH MPETEHSINHOI CTPAXOBKOH0.

Y CnoBaubkin Pecny6niui MiHicTEpCTBO OXOpPOHM HaBKOMULIHBOMO
NPYPOLHOro CepefoBULLLA Y Nepios, OXONNeHU ayautom, Buaano 55 0o3Bonis Ha
iMmnopt Biaxoais 3 Pecny6niku MNonbLua Ta YkpaiHu 3 MeToto ix nepepobku. 3 Hux 44
[ossonn 6yno BugaHo anga cyb'ektis 3 Pecny6nikn Monbwa i 11 gossonis ans
cy6'exTiB 3 YkpaiHu.

MiHicTepcTBO OXOPOHU HABKOMMLLIHLOTO MPUPOLHOIO cepenoBulla Bngano 35
[03BONIB Ha eKCnopT HebesneyHux Ta iHWKuX BiaxodiB 3 TepuTopii CrnoBaubkol
Pecny6nikn go Pecny6nikm Monbla Ta YkpaiHu 3 meToro ix nepepobku. 3 uiei
KinbkocTi 26 go3BoniB Ha ekcnopT Ao Pecnybnikm MNonbwa ta 9 gossonis Ha
eKkcnopT B YKpaiHy.

BignosigHui oep>xaBHUIA OpraH BUA4AB TakoX 7 [03BOIIB HA TPAH3UT BIAXOAiB Yepes
TepuTopito Cnoeavpkoi Pecny6nikn 3 abo B Pecnybniky MonbLuya Ta 3abo B YkpaiHy.

Y pisax MiHicTepcTBa OXOpPOHM HaBKOMULLHBOTO MPUPOLHOrO CepeaoBumLa
CnoBaupkoi Pecnybnikum nig Yac Buaadi 4O3BOMIB Ha iMMOPT BiAX0AiB NOpPYyLUEHb He
BUSAIBIEHO. Y pasi HEBIAMNOBIAHOCTI CKITaAEeHHs 3asiB1 BUMOram po3nopsgkeHHst Ne
259/1993 MiHicTepcTBO 3aknukarno 3asiBHMKa 40 JOMOBHEHHS 3asBu. MiHicTepcTBO

4. Hlavné kontrolné zistenia

4.1. V oblastivydavania povoleninacezhraniénu
prepravu odpadov

V Pol'skej republike v ramci 143 povoleni na cezhraniény pohyb odpadmi
medzi Pol'skou republikou a Ukrajinou alebo Slovenskou republikou vydanych v
obdobi, obsiahnutom kontrolou Hlavnym inSpektorom ochrany Zivotného
prostredia, bol vo vSetkych pripadoch pouzity spravny postup vzhfadom na druh
odpadu v sulade s Nariadenim €. 259/1993 a zakonom o medzinarodnom pohybe
odpadmi. Nedostatky formalneho charakteru a poruSenia v oblasti
predpokladanych terminov nemali negativny vplyv na spravnost vydavania
administrativnych rozhodnuti v tejto oblasti.

V' rozhodnutiach vydavanych Hlavnym inSpektorom ochrany Zivotného
prostredia (dalej len ,HIOZP“) prijatd forma zabezpe&enia narokov z titulu
moznosti vyskytnutia sa negativnych dopadov na zivotném prostredie chranila
zaujmy Polska. V priebehu kontrolovaného obdobia sa nevyskytli pripady, v
ktorych by HIOZP musel vratit alebo odstranit odpady na svoje naklady a tymto
vyuzit poistenie zodpovednosti za sposobenu Skodu.

V Slovenskej republike, Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej
republiky (dalej len ,MZP SR¥) v priebehu kontrolovaného obdobia udelilo celkom
55 povoleni na dovoz ostatnych odpadov z Polskej republiky a Ukrajiny za u€elom
zhodnotenia. Z toho 44 povoleni bolo vydanych na dovoz z Pol'skej republiky a 11
povoleni na dovoz z Ukrajiny.

MZP SR udelilo tiez 35 povoleni na vyvoz nebezpeénych a ostatnych odpadov
z uzemia Slovenskej republiky do Polskej republiky a na Ukrajinu za ucelom
zhodnotenia. Z toho 26 povoleni bolo vydanych na vyvoz do Polska a 9 povoleni na
vyvoz na Ukrajinu.

Prislusny organ Statu vydal aj 7 povoleni na tranzit odpadov cez Uzemie
Slovenskej republiky, z alebo do Polskej republiky a z alebo na Ukrajinu.

Pri kontrole postupu MZP SR pri udelovani povoleni na dovoz, vyvoz a tranzit
odpadov, pri vzneseni namietok a pri urovani podmienok prepravy odpadov neboli
zistené nedostatky. V pripade neulplnosti predlozeného oznamenia podla Nariadenia
&. 259/1993, MZP SR vyzyvalo oznamovatela na jeho doplnenie. MZP SR udelilo
suhlas s planovanou cezhrani¢nou prepravou az v pripade kompletného oznamenia.
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4. Istotne ustalenia kontroli.

4.1. W zakresie prawidtowosci udzielania zezwolen
na transgraniczne przemieszczanie odpadow.

W Rzeczypospolitej Polskiej w ramach 143 zezwoleh na transgraniczny
obrét odpadami pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg a Ukraing lub Republikg
Stowacka wydanych w okresie objetym kontrolg przez Gitéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, za kazdym razem zastosowano prawidiowa procedure, jakg
— ze wzgledu na rodzaj odpadéw — przewidywato Rozporzadzenie 259/93 oraz
ustawa o miedzynarodowym obrocie odpadami. Nieliczne nieprawidiowosci
o charakterze formalnym oraz nieznaczne uchybienia terminéw przewidzianych
w procedurach nie wptynety negatywnie na poprawnos$¢ wydawania decyzji
administracyjnych w tym zakresie.

Przyjeta w wydawanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
decyzjach forma zabezpieczania roszczen z tytulu mozliwosci wystgpienia
negatywnych skutkéw w $rodowisku odpowiednio chronita interesy Polski.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, w ktérych GIOS musiatby
dokonac¢ zwrotu lub usuniecia odpadow na swoj koszt a tym samym korzystac
z zabezpieczenia roszczen.

W Republice Stowackiej, Ministerstwo Srodowiska Naturalnego Republiki
Stowackiej (MZP SR) w okresie objetym kontrolg wydato tacznie 55 pozwolen na
import odpadéw z Polski i Ukrainy, w celu ich przetworzenia. Z tej liczby 44
pozwolenia wydano dla podmiotéw z Polski zas 11 pozwolen dla podmiotow z
Ukrainy.

MZP SR udzielito 35 zezwolen na eksport odpadéw niebezpiecznych i innych
z terytorium Stowacji do Polski i na Ukraine, w celu ich przetworzenia. Z tego 26
pozwolen dotyczyto eksportu do Polski zas 9 pozwolen na eksport na Ukraine.

Wiasciwy organ panstwowy wydat réwniez 7 zezwolen na tranzyt odpadéw
przez terytorium Republiki Stowackiej, z lub do Polski i z lub na Ukraine.

W postepowaniu Ministerstwa Srodowiska Naturalnego Republiki Stowackiej
przy udzielaniu zezwolen na import odpadéw nie stwierdzono uchybien.
W przypadku niekompletnosci sktadanego zgtoszenia w stosunku do przepisow
rozporzadzeniem Rady nr 259/1993, MZP SR wzywato wnioskodawce do jego
uzupetnienia. MZP SR udzielato zgody na planowany transport transgraniczny po
uzupetnieniu zgtoszenia.
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4. Important findings of the control.

4.1. In the field of regularity of issuing permits
for the transboundary movement of waste.

In the Republic of Poland in cases of all 143 permits for the transboundary
trade of wastes between the Republic of Poland and Ukraine or the Slovak
Republic issued during the controlled period by the State Inspector for
Environmental Protection, the procedure was — according to the type of waste — as
provided for by Regulation No. 259/93 and the act on the international trade of
wastes. Few irregularities of formal nature and insignificant irregularities in
deadlines provided for in the procedure did not adversely affect the regularity of
delivering the administrative decisions in this regard.

The form of precautionary measures concerning a possible negative impact on
the environment, as approved in the decisions issued by the State Inspector for
Environmental Protection (GIOS), was sufficiently protecting the interests of the
Polish state. During the controlled period, no incidents occurred in which GIOS
would have to return or dispose of wastes at its own cost and, thus, exercise the
precautionary measures.

In the Slovak Republic, the Ministry of Environment of the Slovak Republic
(MZP SR) issued during the controlled period a total of 55 permits for import of
remaining wastes from Poland and Ukraine for the purpose of their processing. Of
this number, 44 permits were issued for entities from Poland, whereas 11 for
entities from Ukraine.

MZP SR issued 35 permits for export of hazardous and other wastes from the
territory of Slovakia to Poland and Ukraine for the purpose of their processing. Of
this, 26 permits concerned export to Poland whereas 9 to Ukraine.

The competent state authority also issued 7 permits for transit of wastes
through the territory of the Slovak Republic, from or to Poland and from or to
Ukraine.

No irregularities were found in issuance of permits for the import of wastes by
the Ministry of Environment of the Slovak Republic. In case of an incomplete
application, compared to the provisions of Regulation No. 259/1993, MZP SR
called upon the applicant to complete it. MZP SR issued the permit for the planned
transboundary shipment after the application was completed.

No regularities were found during the control of the documents concerning




HaZaBarno 3rofly 3anfaHoBaHe TPaHCKOPAOHHE NepeBe3eHHs NULLIE MiCcns po3rnsagy
3asBu.

IMig Yac nepeBipkn [OKyMeHTaLil, NoB'sA3aHoi 3 hiHaHCOBMM 3a0e3ne4YeHHSIM
(3acTaBol) TPaHCKOPAOHHOIO MepeBe3eHHsA BiOXOAiB, Micns nepeBipku
OOKyMeHTaLii NoB'aA3aHoi 3 NnepeBe3eHHsIM BiXoaiB, NOpyLeHb He BUSIBIIEHO.

B YkpaiHni, npotsarom 2004-2006 pokis Ta | niBpiuua 2007 poky MiHictepcTBo
OXOPOHM HaBKONULIHBOIO MPUPOAHOro cepedoBulla Buaano 76 O03BOSMIB HA
ekcnopt HebesneyHux BigxodiB XKoBToro nepeniky, a Takox 32 [003BOMM Ha
iMmnopt HebesneyHmx BigxopdiB. Ha TpaH3uT Hebe3aneyHux BigxodiB uyepes
TepuTopito Ykpainm npotsarom 2004-2006 pokis Ta | niBpivua 2007 BugaHo 4
[03BOMw.

CyuinbHa nepeBipka NpaBWMbHOCTI PO3rnsaay Ta MOro4KEHHS O03BOMIB Ha
npegMeT HasiBHOCTI Ta MOBHOTM 3anoBHEHHS NIATBEPAXYOUUX LOKYMEHTIB
nokasana neBHi BiOXUIEHHs Ta MOPYLUEHHS 3aTBEPOKEHOI mpouenypu, npote
BOHM CYTTEBO HE BMVHYMW HA 3aKOHHICTb NPUAHATTSA aAMIHICTPaTUBHUX PiLlEeHb.

Ha BrMkoHaHHSA pekomeHaauin PaxyHKoBOI nanaTtu, Nicns 3aBepLUeHHs ayauTy,
MiHicTepcTBOM OXOPOHM HaBKOMULLHLOIO MPUPOLAHOrO cepefoBulla posnodarta
poboTa LLoao NigroToBkK 3miH 40 MNMonoXXeHHs Npo KOHTPOIb LWOAO:

Pri kontrole dokumentacie suvisiacej s finanénym zabezpecenim cezhrani¢nej
prepravy odpadov (kaucie) taktiez neboli zistené nedostatky.

Na Ukrajine, v rokoch 2004 — 2006 a v I. polroku 2007 Ministerstvo ochrany
Zivotného prostredia udelilo 76 povoleni na export nebezpecnych odpadov a 32
povoleni na import nebezpecnych odpadov. V oblasti tranzitu nebezpeénych
odpadov cez uzemie Ukrajiny boli vydané v obdobi rokov 2004 — 2006 a v |. polroku
2007 4 povolenia.

Kontrola spravnosti postupu skumania a vydavania povoleni z pohfadu
spravne vyplnenych dokumentov ukazala urcité odchylky a poruSenia stanovenej
procedury, avSak tieto nemali vazny dopad na pravoplatnost prijatych
administrativnych rozhodnuti.

Na zaklade prijatych odportugani U&tovného dvora po ukond&eni kontroly,
Ministerstvo ochrany zivotného prostredia zacalo spracovavat novelu Nariadenia
o kontrole, tykajucu sa:

- povinného pisomného suhlasu miestnych vliadnych organov na zhodnotenie
naich uzemiimportovanych odpadov;

- uskutoCnenia povinnej predbeznej kontroly kazdej partie dovazanych
odpadov z hladiska suladu tychto odpadov s idajmi v povoleni;

- dodrziavania podmienok uvedenych v zmluvach pre import odpadov na
Ukrajinu, pri krorych dovoz dalej partie odpadov je mozny az po uplnom
zhodnoteni predchadzajuce;.

4.2. Voblasti spravnostiinformovania
o vykonani cezhrani€énej prepravy odpadov
(dozor organu vydavajuceho povolenia)

V Pol'skej republike ¢innost HIOZP v oblasti ziskavania prehladu o spravnosti
vyplnenych tlagiv hlaseni sprevadzajucich zasielky bola nedostatoéna. HIOZP
nevykonaval kontrolu dodrzZiavania podmienok v udelenych povoleniach na
cezhrani¢nu prepravu odpadov.

V ramci kontroly tlaciv hlaseni o preprave nakladov, ktoré boli doru¢ené
HIOZP od jednotlivych subjektov vykonavajlcich cezhraniénl prepravu medzi
Pol'skou republikou a Ukrajinou alebo Slovenskou republikou bolo preverenych
310 tlaciv hlaseni, ¢o predstavuje 13,4 % podiel zo vSetkych tlaciv prepravy
odpadov medzi uvedenymi krajinami. Preverenim bolo zistené, e HIOZP
obdfzal 52 tlaciv hlaseni, v ktorych nebolo potvrdené zhodnotenie odpadov, 172
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W trakcie kontroli dokumentacji zwigzanej z zabezpieczeniem finansowym
(kaucja) transportu transgranicznego odpadoéw, po sprawdzeniu dokumentaciji
transportu odpadow rowniez nie stwierdzono uchybien.

Na Ukrainie, w latach 2004-2006 oraz | pétroczu 2007 r. Ministerstwo Ochrony
Srodowiska Naturalnego udzielito 76 zezwolen na eksport odpadéw
niebezpiecznych, oraz 32 zezwolenia na import odpaddéw niebezpiecznych.
W zakresie tranzytu odpadow niebezpiecznych przez terytorium Ukrainy wydano
na przestrzenilat 2004-2006 oraz | potrocza 2007 roku 4 zezwolenia.

Kontrola prawidtowosci rozpatrywania i wydawania pozwolen pod katem
prawidtowego wypetniania dokumentow, pokazata pewne odchylenia i zaktdcenia
w zatwierdzonej procedurze, jednak nie wptynety one istotnie na prawomocnos$¢
przyjetych decyzji administracyjnych.

W celu realizacji polecen lzby Obrachunkowej, po zakonczeniu kontroli,
Ministerstwo Ochrony Srodowiska Naturalnego rozpoczeto prace dotyczace
zmian w Postanowieniu o kontroli, odnoszacych sie do:

- obowigzkowej pisemnej zgody miejscowych organdw wiadzy na utylizacje na
ich terenie odpaddéw importowanych;

- przeprowadzenia obowigzkowej kontroli wstepnej kazdej partii wwiezionych
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the financial guarantee (security) for the transboundary shipments of wastes.

In Ukraine, in the period of 2004-2006 and the 1st half-year of 2007 the Ministry
for Environmental Protection of Ukraine issued 76 permits for export of hazardous
wastes and 32 permits for import of hazardous wastes. 4 permits for transit of
hazardous wastes through the territory of Ukraine were issued in the period of
2004-2006 and the 1sthalf-year of 2007.

The control of regularities in processing and issuing of the permits in terms of
correct completion of the documents revealed certain deviations and irregularities
compared to the approved procedure but these did not have a significantimpact on
the legal validity of the administrative decisions taken.

In order to implement the instructions of the Accounting Chamber of Ukraine
issued after the control, the Ministry for Environmental Protection started works on
changes in the Regulation on the control, in relation to:

- an obligatory written consent from local authorities for utilization of imported
wastes on their territory;

- an obligatory initial control of every part of the imported wastes in terms of their
conformity with the information specified in the permit;

- meeting the requirements included in the contracts for import of wastes to
Ukraine, according to which import of the next part of wastes is allowed only after
the previous one has been completely utilized.

4.2. Inthe field of regularity of notification about execution
of atransboundary movement of waste (supervision
of the authority issuing the permit).

In the Republic of Poland activities performed by GIOS in order to obtain duly
completed consignment tracking forms were insufficient. Hence, GIOS did not
exercise proper control of the execution of the permits issued for the transboundary
movement of wastes.

In relation to the consignment tracking forms received by GIOS from entities
performing the transboundary movement of wastes between the Republic of
Poland and Ukraine or the Slovak Republic, 310 forms were analyzed in detail,
which represented 13.4% of all forms in wastes circulation among these countries.
The analysis revealed that GIOS had 52 consignment tracking forms, in which
confirmation of the wastes recovery was not registered, 172 forms did not contain
information about the date and amount of wastes received by the
consignee/recovery plant, 62 forms did not contain information about the amount



- 000B'A3KOBOI NMMCLMOBOI 3rogM MiCLEBMX OpraHiB Bnaam Ha yTunisadito
iMMIOPTOBaHMX BiAX0OAiB Ha iX TEPUTOPIT;

- 30iiCHEHHST 0BOB'A3KOBOr0 BXiAHOMO KOHTPOMO KOXHOI NapTii BBE3EHNUX
BigXx0[iB Ha BiANOBIQHICTb LMX BiAXoA4iB iHopMaLii, Lo MICTUTBECS Y [03BOI;

- nepenbaveHHs B KOHTpakTax Ha iMnNopT BiAXoAiB B YKpaiHy yMOB, 3rigHo 3
SKUMW BBE3EHHS HACTYMHOI MapTii BiAXOQIB MOXMBE TiflbkW MiCMAsi MOBHOI
yTunisauii nonepeaHboi.

4.2. IH¢dopMyBaHHS NPo cTaH BUKOHAHHA
TPaHCKOPAOHHOro nepeMilleHHs Biaxoais
(Harnsap opraHy, AKMW Haaae A03Bin).

B Pecny6niui MonbLwa Aaii [0noBHOro iHCNeEKTopa OXOPOHW HABKOSTULLIHBOIO
cepefoBuLli  LWOOO OTPMMaHHS MNpaBUbHO 3anoBHEHMX opMynsapiB  pyxy
BaHTaxy Oynu HepocTaTHIMW. TOMOBHWIA IHCMEKTOP OXOPOHW HABKOMMWLLIHBOIO
cepefoBulla He KOHTponwBaB AOTPUMaHHA BUAAHUX [O03BOMIB Ha
TPaHCKOPAOHHE NepeMilLeHHs BigX0aiB.

B pamkax popmyndapiB pyxy BaHTaxy, Skt oTpuMmye [0ONOBHUI iIHCNEKTOP
OXOPOHW HaBKONULUHBOrO CcepefoBulla, Big Cy0'ekTiB, WO 3anMalTbCs
TPaHCKOPAOHHMM nepeBe3eHHAM Bigxogie Mix Pecnybnikoto [Monbuia,
Cnoaubkoto Pecnybnikoto Ta YkpaiHoto, okpemo 6yno npoaHanizosaHo 310
dopmynspis, wo crtaHoBuTb 13,4 % ycix cdopmynsapis B 0biry mMix ummu
KpaiHamu. B pesynbrati npoBeAeHOro aHanisy BCTAHOBMNEHO, WO [0NOBHUN
iHCNEKTOP OXOPOHU HABKOMULLHBLOIO cepeaoBuLla oTpumas 52 bopmynspu, B
AKMX He Oyno 3asHavyeHo MiATBEPAXEHHA OTpMMaHHA Bigxogis, 172
dopmynsapm He MicTMNKU iHdOopMmaLlilo Npo gaTy Ta KiNbKiCTb OTpUMaHUX
agpecartom Bigxoais, 62 dopmynapu He micTunu iHpopmauii Npo KinbKicTb
BignNpasneHunx Bigxoais, 77 opmMynsapiB He MiCTUNKU iHOpMaLio Npo gaTty
Bianpaeku. Kpim Toro, B 20 cbopmynapax 3ageknapoBaHa KinbkiCTb Bigxonis
3HA4yHO BIiApiI3HANAcb BiO KIMbKOCTI BiAXOAIB, OTPMMaHMX MNPUAMaYoL0
CTOpOHOW (pi3Huus ctaHoBunu Big 320 kr. go 3.800 «r.). 3 310
npoaHanizoBaHnx dopmynsapis 0yno 3'acosaHo, wo y 111 Bunagkax
[ONOBHUI [HCNEKTOP OXOPOHW HAaBKOMULLHBLOIO cepefoBulla npunuman
dopmynsapu HagicnaHdi i3 3anidHeHHAM Oinble HiX Ha 3 AHI Ao no4vaTtky
TPaHCMOPTYBaHHSA, WO Oyno nopyleHHAM MN.2 CT. 8  pO3nNopsOKEHHS
Ne259/93.

Y CnoBaubkin Pecnybniui [okymeHTauito BigHOCHO Harnsagy 3a
TPaHCKOPAOHHUM NepemMilleHHAM BigxoaiB 06pobnsie Ta 36epirae MiHictepcTBo

tlaciv hlaseni nemali potvrdené udaje o datume a mnozstve prijatych odpadov
odberatelom/podnikom zhodnotenia, 62 tlaciv neobsahovalo Gdaje o0 mnoZstve
odoslanych odpadov, 77 tlaCiv neobsahovalo udaje o datume odoslania
odpadov. Okrem toho, v pripade 20 tla¢iv uvedené mnozstvo odoslanych
odpadov sa znacne liSilo od mnozstva odpadov prijatého odberatelom (rozdiel
od 320 kg do 3 800 kg). Z analyzovanych 310 tlagiv hlasenia HIOZP v 111
pripadoch mu boli doruc¢ené formulare v priebehu menej ako 3 dni pred
uskuto€nenim prepravy, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim ¢l. 8 ods. 2 Nariadenia
€. 259/1993.

V Slovenskej republike dokumentaciu tykajucu sa dohladu nad cezhranic¢nou
prepravou odpadov spracovava a uchovéava pre MZP SR poverena organizécia
Centrum odpadového hospodarstva a Bazilejského dohovoru Slovenskej
agentury Zivotného prostredia (SAZP)'2.

12| V Bratislave bolo zvolené Regionalne centrum Bazilejskej konvencie pre Strednu Eurdpu, jedno z 14
na svete. Pod vecnym, organizaénym a riadiacim ohladom podlieha MZP SR prostrednictvom SAZP.
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odpaddéw pod katem zgodnosci tych odpadéw z informacjami zamieszczonymi
w pozwoleniu;

- dotrzymywania zawartych w kontraktach na import odpadéw na Ukraine
warunkéw, zgodnie z ktérymi wwoéz nastepnej partii odpadow jest mozliwy tylko po
dokonaniu catkowitej utylizacji poprzednie;j.

4.2. W zakresie prawidtowosci informowania o wykonaniu
transgranicznego przemieszczenia odpadoéw (nadzér
organu wydajacego zezwolenie).

W Rzeczypospolitej Polskiej dziatania podejmowane przez GIOS w celu
uzyskania prawidlowo wypetnionych formularzy $ledzenia przesytki byty
niewystarczajagce. Tym samym GIOS nie miat kontroli nad wykonywaniem
udzielonych zezwolen na transgraniczne przemieszczanie odpaddw.

W ramach formularzy $ledzenia przesytki otrzymywanych przez GIOS od
podmiotéw dokonujgcych transgranicznego przemieszczania odpaddéw pomiedzy
Rzeczypospolitg Polska a Ukraing lub Republikg Stowackg szczegdtowej analizie
poddano 310 formularzy, co stanowito 13,4% wszystkich formularzy w obrocie
odpadami pomiedzy tymi panstwami. W wyniku analizy ustalono, iz GIOS posiadat
52 formularze sledzenia przesytki, w ktérych nie odnotowano potwierdzenia
dokonania odzysku odpadow, 172 formularze nie posiadaty informacji o dacie
i ilosci przyjecia odpadéw przez odbiorce/zaktad odzysku, 62 formularze nie
posiadaty informacji o ilosci wystanych odpadow, 77 formularzy nie posiadato
informacji o dacie wysytki. Ponadto, w przypadku 20 formularzy podana ilos¢
odpaddéw wystanych znaczaco roznita sie od ilosci odpaddw przyjetych przez
odbiorce (réznice od 320 kg do 3.800 kg). Na badane 310 formularzy sledzenia
przesytki, GIOS w 111 przypadkach przyjmowat formularze przestane pézniej niz
na 3 dni przed dokonaniem transportu, co stanowito naruszenie przepisu art. 8 ust.
2 Rozporzadzenia 259/93.

W Republice Stowackiej dokumentacje dotyczgcg nadzoru nad
transgranicznym przemieszczaniem odpadow opracowuje, prowadzi i przechowuje
dla MZP SR upowazniony organ — Stowacka Agencja Srodowiska Naturalnego,
Centrum Gospodarowania Odpadami i Konwencji Bazylejskiej (SASN)12.

12| W Bratystawie powotano Regionalne Centrum Konwencji Bazylejskiej dla Europy Srodkowej,
jedno z 14 na $wiecie. Pod wzgledem rzeczowym, organizacyjnym i kadrowym podlega MZP SR
za posrednictwem SAZP.
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of the dispatched wastes, 77 forms did not contain information about the date of the
dispatch. Moreover, in case of 20 forms, the declared amount of the dispatched
wastes significantly differed from the amount of wastes received by the consignee
(differences from 320 kg to 3,800 kg). Out of 310 consignment tracking forms
analyzed, in 111 cases GIOS accepted forms submitted later than 3 days in
advance of the shipment, which constituted an infringement of article 8 item 2 of
Regulation No. 259/93.

In the Slovak Republic, documents concerning the supervision of the
transboundary movement of wastes are processed, kept and stored for MZP SR by
the authorized body — the Slovak Environmental Agency, Centre of Waste
Management and Basel Convention (SASN)'2,

This body processes the applications submitted to MZP SR concerning import, export
and transit of wastes. The applications for shipment of wastes were prepared in accordance
with Appendices Il and llI, were collected according to individual shipments and classified
according to groups of products, number of decision and reference number.

12| A Regional Centre of the Basel Convention for Central Europe was established in Bratislava. It is one of
14 such centres in the world. In terms of substance, organization and personnel it is answerable

to MZP SR through SAZP.



OXOPOHWM HAaBKOMWLUHLOrO MpUpoAHoro cepegosuwia — Cnosaubka areHuis
OXOPOHW HaBKOMWULLIHLOIO NPUPOAHOro cepefosuwlia, LleHTp ynpaBniHHSA
Bigxomamu Ta Basenbcbkoi KoHBeHLji 12,

Llen opraH onpauboBye HagaHi MiHICTEpPCTBY OXOPOHW HAaBKOSULLHLOIO
NpVPOAHOro cepeaoByLLa BnaHkM 3as8B Ha TPAHCMOPTYBaHHSA BiAXOAIB CTOCOBHO
iMNOpPTY, eKcnopTy Ta TpaH3uTy BiaxoaiB. bnaHku 3asB Ha TpaHCNOpPTyBaHHSA
BigxoniB onpauboByBanucb 3rigHo 3 gopatkamu Il Ta lll, ykomnnektoBaHi 3a
OKpeMnMK nepeBe3eHHsIMU Ta KnacudikoBaHi Bi4noBigHO 40 rpyn ToBapy, HOMepy
PiLLIEHHS Ta NOPSAKOBOrO HOMEDY.

MpoBegeHnin ayauT 3asdB Ha TpaHCMOPTYBaHHS MNOKasaB, WO KinbKicTb
BiAXoA4iB, fiKa AeKnapysanacb 3asiBHUKOM Ta ajpecaToM He 3aBXAu
cniBnagana, a oopmMa 3anoBHEHHSA Aeknapauin 6yna B AesikMX BMNagKax
Hepo36ipnMBa Ta HeNnoBHa.

B YkpaiHi LOKyMeHTV BiAHOCHO Harnsagy 3a TPaHCKOPAOHHUM NEPEMILLEHHAM
BiAxoaiB o6pobnse Ta 306epirae MiHiCTEpCTBO OXOPOHM HAaBKOMMLLHBLOMO
NPYPOLHOrO CepefoBuLLa, SK KOMMNETEHTHUI OpraH, Ta YKpaiHCbKUA HayKoBO-
OOCNIOHWIA IHCTUTYT eKOoNorivHux Npobnem, ik BuaaneHu LeHTp.

MounHatoum 3 2002 poky, 8o 2006 poky MiHICTepCTBO OXOPOHM HABKOSTULLIHBOIO
NMPVMPOAHOrO CcepedoBva yKnagano 3 BUWAINEHUM LEHTPOM [OroBopu Ha
iHpopmauinHe 3abe3nedeHHst iMnnemeHTauii B YkpaiHi Bumor Bbasenbcbkoi
KOHBEHLiT NPO KOHTPONb 3a TPaHCKOPAOHHWMU NepeBEe3eHHAMU HebesneyHux
BiOXoaiB Ta iX BUAANEHHSAM.

Ayout 3acBigums, wWwo, noudmHatoum 3 2006 PpoKy, €OMHUM DKepernom
iHpopmaLinHoro 3abeanedeHHs1 opraHiB MiHicTepcTBa 0XOpPOHM HABKOMULLHBOIO
NPVPOAHOro cepenoBULLia NMPO CTaH NMOBOMAXEHHS 3 HeGe3neyHMmn Biaxogamm €
ONPWINtOAHEHI AaHi opraHiB cTaTucTuku. Mpun LboMy iHpopMaLisa B po3pisi cyb'ekTiB
rocrnofgaploBaHHsa € KOHMigeHUinHOW Ta opraHam MiHicTepcTBa OXOpPOHM
HaBKOMNULLIHBOrO NPUPOAHOIO cepeaoBuLLa [lep>KaBHUM KOMITETOM CTaTUCTUKM He
HagdaeTbCs.

Kpim TOro, icHytoda B VYKpaiHi CTaTUCTM4YHa 3BiTHICTb He nepenbavae
HeobxigHoi iHbopMalLii, Lo CTOCYETbCA BUKOHAHHSA BUMOT Ba3enbCbKoi KOHBEHLIIT.

AyauT BignoBIOHOCTI iIHPOPMYBaHHA LWOAO0 3AIMCHEHHS TPaHCKOPOOHHOIO
nepemilleHHs BiAXOAIB BUSBMB MOPYLIEHHS 3aTBEPOXXEHO!T npouenypw.
BignosigHo pgo n. 23 [lornoXeHHA MNpO KOHTPOMb 3a TPaHCKOPAOHHUMM
nepeBe3eHHAMN Hebe3nevyHux BigxodiB Ta ix yTunisauieto/BnaaneHHsam, ocoba,

12| Y bpatucnasi cknukaHo PerioHanbHuin LieHTp Basdenbcbkoi KoHBeHUii ans LieHTpanbHoi €Bponu,
oauH 3 14 B cBiTi. 3 AiNOBOI, OpraHisauiiHOT Ta kagpOoBOi TOYKM 30py Niansrae MZP SR
3a nocepeaHMLITBOM SAZP.

Uvedeny organ spracovava doruéené MZP SR tladiva hlaseni o preprave
odpadov podla priloh Il a lll Nariadenia ¢. 259/1993, kompletizované za jednotlivé
prepravy a triedené podla komodit, podla Cisla rozhodnutia a Cisla notifikacie.
Kontrolou hlaseni o preprave boli zistené rozdiely v mnozstvach odpadov
deklarované oznamovatelom a prijemcom, vypinanie hlaseni subjektmi bolo
v niektorych pripadoch necitatelné, resp. niektoré polozky v tlaCive neboli
vyplnené.

Na Ukrajine dokumenty tykajuce sa dohladu cezhrani¢nej prepravy odpadov
spracovava a uschovava Ministerstvo ochrany zivotného prostredia, ako
kompetentny organ, ako aj Ukrajinsky vedecko-vyskumny institut pre ekologiu,
ako oddelené centrum.

Od roku 2002 do roku 2006 Ministerstvo ochrany zivotného prostredia
uzatvaralo s oddelenym centrom zmluvy tykajuce sa informacného zabezpecenia
implementacie ustanoveni Bazilejského dohovoru o kontrole cezhraniCnej
prepravy nebezpecnych odpadov aich zneSkodnovani na Ukrajine.

Kontrola potvrdila, ze od roku 2006 jedinym zdrojom informa¢ného
zabezpecCenia organov Ministerstva ochrany Zivotného prostredia o
nakladani s nebezpecnymi odpadmi su publikované udaje Statistickych
uradov. AvSak informacie o hospodarskych subjektoch su tajné a Statny
Statisticky urad ich neméze spristupriovat organom Ministerstva ochrany
zivotného prostredia.

Okrem toho existujuce Statistické spravodajstvo na Ukrajine nepredpoklada
nevyhnutnost informovania o realizacii ustanoveni Bazilejského dohovoru.

Kontrola potvrdila porusenie procedury obdrziavania a odosielania hlaseni o
cezhranicnej preprave. V sulade s bodom 23 Nariadenia o kontrole cezhrani¢nej
prepravy nebezpecnych odpadov a ich zhodnoteni/zneSkodneni, subjekt
zodpovedny za zhodnotenie/zneSkodnenie je povinny informovat Ministerstvo
ochrany zivotného prostredia Ukrajiny, jeho miestny organ alebo kompetentny
organ exportéra, o skuto¢nosti obdrzania a sulade obdrzanych odpadov s
obsahom oznamenia (v priebehu troch pracovnych dni odo dfia obdrzania
odpadov) a taktiez o ukon&eni ich zhodnotenia/zneskodnenia (v priebehu 180 dni
po dni obdrzania odpadov).

V priebehu kontrolovaného obdobia subjekty zodpovedné za
zhodnotenie/zneSkodnenie informovali Ministerstvo ochrany Zivotného prostredia
iba v pripade piatich povoleni tykajucich sa importu odpadov a v pripade 29
povoleni tykajucich sa exportu odpadov. Ostatné informacie o skutocnych udajoch
o preprave odpadov Ministerstvo ochrany zivotného prostredia neobdrzalo.

Dodatocné kontroly tykajuce sa potvrdenia skutocnosti dovozu a zhodnotenia
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Organ ten opracowuje doreczone do MZP SR druki zgtoszeniowe transportu
odpaddw, dotyczace importu, eksportu i tranzytu odpaddéw. Druki zgtoszeniowe
transportu odpadow byty opracowywane wediug zatgcznikow Il i 1l
Rozporzadzenia 259/93, byty kompletowane wedtug poszczegolnych transportow
i klasyfikowane wedtug grup wyrobdw, numeru decyzji i numeru porzadkowego.

Kontrola zgtoszen transportowych wykazata, ze ilos¢ odpadow deklarowana
przez wnioskodawce i odbiorce nie zawsze byla zgodna, a ich forma
wypetnienia przez poszczegolne podmioty w niektérych przypadkach byta
nieczytelnalub niepetna.

Na Ukrainie dokumenty dotyczace nadzoru nad transgranicznym przewozem
odpadéw sporzadza i przechowuje Ministerstwo Ochrony Srodowiska
Naturalnego, jako organ kompetentny oraz Ukrainski Instytut Naukowo -
Badawczy ds. Ekologii, jako wydzielone centrum.

Poczawszy od 2002 roku do 2006 roku Ministerstwo Ochrony Srodowiska
Naturalnego zawierato z wydzielonym centrum umowy dotyczace informacyjnego
zabezpieczenia implementacji na Ukrainie postanowien Konwencji Bazylejskiej
o kontroli transgranicznego przewozu odpadéw niebezpiecznych iich usuwaniu.

Audyt potwierdzit, ze poczawszy od 2006 roku, jedynym Zzréditem
informacyjnego zabezpieczenia organéw Ministerstwa Ochrony Srodowiska
Naturalnego na temat postepowania z niebezpiecznymi odpadami sg
opublikowane dane urzedow statystycznych. Jednak informacja na temat
podmiotéw gospodarczych jest poufna i Panstwowy Urzad Statystyczny nie moze
jej udostepnia¢ organom Ministerstwa Ochrony Srodowiska Naturalnego.

Ponadto, istniejgca na Ukrainie sprawozdawczos$¢ statystyczna nie przewiduje
koniecznosci informowania o realizacji postanowien Konwencji Bazylejskie;.

Kontrola potwierdzita naruszenie procedury otrzymywania i wysytania
zawiadomien o przewozach transgranicznych. Zgodnie z punktem 23
Postanowienia o kontroli transgranicznego przewozu odpadow niebezpiecznych
oraz ich utylizacji/usunieciu, podmiot odpowiedzialny za utylizacje/usuniecie
powinien poinformowaé Ministerstwo Ochrony Srodowiska Naturalnego Ukrainy,
jego organ miejscowy oraz organ kompetentny eksportera, o fakcie otrzymania
i zgodnosci otrzymanych odpadow z trescig zawiadomienia (w ciggu trzech dni
roboczych od dnia otrzymania odpadow), a takze o zakonczeniu ich
utylizacji/usuniecia (w ciggu 180 dni po dniu otrzymania odpadow).

W ciggu okresu objetego kontrola, podmioty odpowiedzialne za
utylizacje/usuniecie poinformowaty Ministerstwo Ochrony Srodowiska
Naturalnego tylko w przypadku pieciu zezwolen dotyczacych importu odpadow
oraz w przypadku 29 zezwolen dotyczacych eksportu odpadéw. Pozostate
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The control of shipment declarations revealed that the amount of wastes
declared by the consignor and the consignee was not always the same, and
the declarations completed by certain entities were sometimes ineligible or
incomplete.

In Ukraine, documents concerning the transboundary movement of wastes are
processed and kept by the Ministry for Environmental Protection as the competent
body and the Ukrainian Science-Research Institute of Ecology as the designated
centre.

From 2002 until 2006 the Ministry for Environmental Protection concluded
agreements with the designated centre concerning information security of
implementation of the Basel Convention in Ukraine in regards to the control of the
transboundary shipment of hazardous wastes and their disposal.

The audit confirmed that since 2006 the sole source of information security of
the authorities of the Ministry for Environmental Protection, concerning the
handling of hazardous wastes, is the data published by statistical offices while the
information about the business entities is confidential and the State Statistics
Committee must not disclose the information or data to the authorities of the
Ministry for Environmental Protection.

Furthermore, statistical reporting in Ukraine does not provide for the necessity
to inform about the implementation of the Basel Convention.

The control confirmed a breach of the procedure of receiving and sending of
notifications on transboundary shipments. According to item 23 of the Regulation
on the control for hazardous wastes transportation and utilization/disposal, the
entity responsible for utilization/disposal should notify the Ministry for
Environmental Protection of Ukraine, its local authority and the exporter's
competent authority, about acknowledgment of receipt and conformity of the
received wastes with the content of the notification (within three working days
following the receipt of the wastes), and also about the completion of their
utilization/disposal (within 180 days following the receipt of the wastes).

During the controlled period, entities responsible for utilization/disposal notified
the Ministry for Environmental Protection only in case of five permits for import of
wastes and in case of 29 permits for export of wastes. The remaining actual data on
shipment of wastes have never reached the Ministry for Environmental Protection.

The Ministry for Environmental Protection did not launch any additional controls
concerning acknowledgment of the imported hazardous wastes and their
utilization.

The control findings showed that the system of effective co-operation among
the state authorities responsible for control of the transboundary shipment of



sika BignoBigae 3a yTunisauio/BuganeHHsi, noBnHHa iHbopmysaTt MiHicTepcTBo
OXOPOHWM HaBKOMULLHBLOTO MNPWPOAHOrO CcepefoBuLla, MOro MiCLEeBWUA OpraH,
KOMMETEHTHWUI OpraH AepXaBn eKCrnopTy Ta ekcriopTepa nicrns OTPUMaHHS KOXHOT
NOCTaBKM MPO pakT OTPUMaHHS i NPO BIANOBIAHICTL MOCTaBMEHMX BiOXoAiB
iHbopMmaLii, WO MICTUTBLCA Yy NOBIAOMIEHHI (MPOTArOM TPbOX PoBoUMX AHIB nicns
OTPMMaHHS BigX04iB) Ta Npo 3aBepLUEHHS iX yTunisauii/BnganeHus (npotsrom 180
[OHiB Micnsa OTpUMaHHS Bigxoais).

MpoTtarom nepiogy, oxonrnieHoro ayguTom, MiHICTEPCTBO OXOPOHMU
HaBKOINULLHBOrO MPUPOAHOro cepeaoBula Gyno noiHPopMoBaHO ocoboto, sika
BiANOBigae 3a yTunisauito/BuganeHHs, nuwe no 5-Tm noBiZOMMEHHSX,
MOroP>KeHMX Ha iMMopPT, Ta No 29 NOBIOMMAEHHSX, NOFOMKEHNX Ha ekcnopT. PewwTa
iHdbopmauii Npo akTUYHIi NOKa3HUKM MNOCTaBkM BigxodiB Ao MiHicTepcTBa He
Haaxoguna.

[opatkoBmx NepeBipokK LWoao NiATBEPMKEHHA haKTy BBE3EHHA Ta yTunizauil
iMmnopToBaHunx HebeaneyHux BigxodiB MiHICTEPCTBO OXOPOHU HABKOMWULLHBOIO
NPYPOLHOro cepefoBuLLa He iHiLitoBaro.

Ha nigcTaBi pesynbsratiB ayguTy BCTAHOBIEHO, LLIO CUCTEMW Oi€BOI B3aemogil
BiAMOBi4aNbHUX [OepXaBHUX OpraHiB nNpu 30INCHEHHI KOHTPONK 3a
TPaHCKOPAOHHUMWU nepeBe3eHHaAMM HebeaneyHuUx BiAXoAiB, 3 MeTol
nonepemKeHHs iX HeraTMBHOIO BMIMBY Ha HABKOMMLLHE NPUPOAHE CepefoBuLLEe
Ta 340pOB A N0AEN, He CTBOPEHO.

Micns 3aBepLlueHHA ayauTy, noctaHoBow KabiHeTy MiHicTpiB Ykpainu Big 21
nnctonaga 2007 poky Ne1357 BuaineHMM LEHTPOM NS BUMKOHAHHS Linen
Basenbcbkoi kOHBeHUji npu3HadeHo [ ,HauioHanbHU LEHTP NMOBOMKEHHS 3
Hebe3ne4yHnmu Bigxogammn”.

4.3. ®yHKUiOHYBaHHSA OopraHiB, AKi KOHTPONIOKTL CYy06'EKTH,
LU0 3aMMaKOThLCA BigNpPaBKOK YN OTPUMAHHAM
BigxopaiB (iHcnekKuii 3 NMTaHb OXOPOHU
HaBKOJIULWHbLOrO NPUPOAHOIro cepenoBuULLa).

Y Pecny6niui MonbLla KOHTPOnb ynpaeniHHS Biaxogamu, siki € npeameToMm
MiXkHapogHoro o6iry BigxofiB, 3AiNCHIOBaNM BOEBOACHKI iIHCMEKTOPUM OXOPOHMU
HaBKONULLHBOIO cepegoBuLla. MpoTaroM nepioay, SIKUMA OXOMNSIOE ayauT, Lewn
000B'AA30K pearni3oByBaBCs LUMASAXOM HadaHHSA 3a nponosuuieto [0noBHOro
iHCreKTopa OXOPOHW HaBKOMULIHBOIO CepedoBULLI@ BUCHOBKY LWOAO MUTaHHSA

dovezenych nebezpelnych odpadov Ministerstvo ochrany Zivotného prostredia
neuskutocnilo.

Na zaklade vysledkov kontroly bolo zistené, Ze nebol vytvoreny systém
ucinnej spoluprace zodpovednych Statnych organov pri vykone kontroly
cezhraniCnej prepravy nebezpelnych odpadov s ciefom predchadzania
negativnemu vplyvu na Zivotné prostredie a zdravie ludi. Systém koordinacie
informacii o cezhrani¢nej preprave odpadov na Ministerstve ochrany Zivotného
prostredia, ako kompetentnom organe, nezarucuje dodrziavanie ekologickej
bezpecnosti.

Po ukonc&eni kontroly, na zaklade uznesenia Kabinetu ministrov Ukrajiny €.
1357 z 21.novembra 2007, ustrednym organom pre realizaciu ustanoveni
Bazilejského dohovoru bolo uréené ,Narodné centrum nakladania s
nebezpecnymiodpadmi*.

4.3. Voblasti€innosti prislusnych organov
na kontrolu subjektov vyvazajucich a dovazajucich
odpady (inSpekcie zivotného prostredia)

V Pol'skej republike kontrolu nakladania s odpadmi, ktoré su predmetom
medzinarodnej prepravy, uskutoChovali vojvodski inSpektori ochrany Zivotného
prostredia. V kontrolovanom obdobi tato ¢innost bola sustredena predovsetkym
na vydavanie stanovisk na navrh HIOZP k udelovaniu povoleni na cezhraniént
prepravu odpadov. Vojvodské indpektoraty ochrany Zivotného prostredia vydavali
stanoviska na zaklade vysledkov nahodnych kontrol uskutonenych u subjektov
uchadzajucich sa o udelenie povolenia alebo na zaklade vysledkov kontrol
vykonanych v tychto subjektoch v poslednom obdobi, avSak nie neskér ako rok
pred vydanim stanoviska.

Pri 143 povoleniach na cezhrani¢nu prepravu odpadov vydanych Hlavnym
inSpektorom ochrany Zivotného prostredia, iba v 27 pripadoch vojvodské
inSpektoraty uskutoCnili kontrolu plnenia tychto povoleni. Priinou tohto stavu bola
okrem iného chybajuca norma v predpisoch. Vysledky uskuto¢nenych kontrol
nepreukazali vyraznejSie pochybenia pri vykonavani povoleni, avSak predmetom
kontroly nikdy nebolo plnenie povinnosti informovat HIOZP o uskutoénenych
prepravach odpadov a nakladani s nimi.

Pracovnici vojvodskych inSpektoratov ochrany Zzivotného prostredia
poskytovali pomoc inym sluzbam (HraniCnej strazi, Colnej sluzbe, InSpekcii
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informacje o faktycznych danych na temat przewozu odpaddw nie dotarty do
Ministerstwo Ochrony Srodowiska Naturalnego.

Dodatkowych kontroli dotyczacych potwierdzenia faktu wwozu i utylizaciji
importowanych odpadéw niebezpiecznych Ministerstwo Ochrony Srodowiska
Naturalnego nie inicjowato.

Na podstawie wynikéw kontroli ustalono, ze nie stworzono systemu
skutecznego wspotdziatania odpowiedzialnych organéw panstwowych przy
sprawowaniu kontroli nad transgranicznymi przewozami odpadow
niebezpiecznych, w celu zapobiegania ich negatywnemu wptywowi na Srodowisko
naturalne i zdrowie ludzi. Istniejacy w Ministerstwie Ochrony Srodowiska
Naturalnego, jako organie kompetentnym, system koordynacji informacji
o transgranicznych przewozach odpaddw nie gwarantuje podtrzymania
bezpieczenstwa ekologicznego.

Po zakonczeniu kontroli, uchwatg Gabinetu Ministréw Ukrainy z 21 listopada
2007 r. nr 1357, centrum wyodrebnionym w celu realizacji zatozerh Konwengiji
Bazylejskiej zostato ,Narodowe Centrum Postepowania z Odpadami
Niebezpiecznymi”.

4.3. W zakresie prawidtowosci dziatania organéw
witasciwych do przeprowadzenia kontroli podmiotéw
wysytajacych lub przyjmujacych odpady (inspekcje
ochrony srodowiska).

W Rzeczypospolitej Polskiej kontrole nad prawidiowoscig gospodarki
odpadami bedgcymi przedmiotem miedzynarodowego obrotu odpadami,
sprawowali wojewddzcy inspektorzy ochrony Srodowiska. W okresie objetym
kontrolg obowigzek ten realizowany byt przede wszystkim poprzez wydawanie, na
wniosek GIOS, opinii w sprawie udzielenia zezwolenia na transgraniczne
przemieszczanie odpadéw. Wojewddzkie inspektoraty ochrony Srodowiska
wydawaty opinie w oparciu o wyniki doraznych kontroli przeprowadzanych
u podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie zezwolenia, bgdz w oparciu o wyniki
kontroli przeprowadzonych u tych podmiotow w ostatnim okresie, jednak nie
pozniej niz rok przed wydaniem opinii.

Na 143 zezwolenia na transgraniczne przemieszczanie udzielone przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska jedynie w 27 przypadkach
wojewodzkie inspektoraty ochrony s$rodowiska przeprowadzity kontrole
wykonania tych zezwolen. Przyczyng tego byt m.in. brak jasno wyrazonej normy
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wastes was not established in order to prevent their negative impact on the
environment and human health. The system of information co-ordination
concerning the transboundary shipments of wastes currently existing in the
Ministry for Environmental Protection, as the competent authority, does not
guarantee maintenance of ecological security.

Following the completion of the control, the ,National Centre on Hazardous
Waste Handling” was established by the resolution of the Cabinet of the Ministers
of Ukraine of the 21st of November 2007 No. 1357 in order to implement the
provisions of the Basel Convention.

4.3. Inthefield of regularity of operation of the authorities
competent for conducting controls
of entities dispatching or receiving the wastes
(environmental inspections).

In the Republic of Poland, the control of the management of wastes subject to
the international trade of wastes, was exercised by the voivodeship inspectors for
environmental protection. During the controlled period, this obligation was usually
performed by delivering, at the request of GIOS, of an opinion about issuing a
permit for the transboundary movement of waste. The voivodeship inspectorates
for environmental protection delivered the opinions on the basis of spot-checks
conducted at entities applying for the permit or on the basis of the checks
performed at such entities in a recent period, but no later than one year before the
opinion was delivered.

Of the 143 permits for the transboundary movement issued by the State
Inspectorate for Environmental Protection, only in 27 cases the voivodeship
inspectorates for environmental protection performed a control of the execution of
such permits. This was caused by, among other things, a lack of a clear norm in the
provisions. The control findings did not reveal any significant irregularities in
execution of the permits; however the performance of the obligation to notify GIOS
about the executed movements of wastes or their management was not subject to
control.

Employees of the voivodeship inspectorates for environmental protection
(WIOS) provided assistance for the other authorities (Border Guard, Customs
Service, and the General Inspectorate of Road Transport) in identification of
wastes. As a result of the co-operation, WIOS inspectors contributed to uncovering
illegal transboundary movements of wastes.



BuAayi [O3BOMIB Ha TPaHCKOPOOHHI nepeBe3eHHA BiaxodiB. BoeBoachbki
iHCMEKTOPM OXOPOHM HaBKOMIMLLHBOFO CepefoBulla [[aBanu BUCHOBKW,
CMMpalynCb Ha pesynbraTh HEBIAKNaAHOro KOHTPOIK, WO 3AiNCHI0OBaBCS MO
BiHOLLEHHIO J0 Cy0'eKTiB, SIKi 3BepTanucs 3 NpOXaHHAM Npo Buaady Jo3Bory, abo
CMMpaKYnCh Ha pe3yrbTaT KOHTPOT, SKi NPOBOAUIINCE OCTaHHIM YacoMm Yy Lmnx
cy6'ekTiB, 0O4HaK He Ni3HiLle HiX 3a piK 40 Ha4aHHSI BUCHOBKIB.

Ha 143 go3sonu npo TpaHCKOPAOHHI NepeMmilleHHs, Wo 6ynn HagaHi FonoBHUM
iHCMEKTOPOM OXOPOHW HAaBKOMULLIHLOIO cepefoBuia nvwe y 27 BuUnagkax
BOEBOACHKI iHCMEKLiT OXOPOHM HaBKOMULUHBOIO CepedoBuvLLa 34iNcHIOBanm
KOHTPONb 3a AOTPUMAHHAM Uux o3soriB. [puumHoto Oyna BiOCYTHICTb 4iTKO
NpONMcaHoi B 3aKOHOA4ABYMX akTax HopMmu. PesynbTati npoBeeHnX KOHTPONIB He
BMSIBUIIN 3HAYHMX MOPYLUEHb Mif Yac BUKOHAHHSA [03BOMIB, OAHAK NpeaMeTOM
ayauTy Hikonu He Byna peanisauis 3060B'A3aHb LWoao iHhopMyBaHHSA [0N0BHOIO
iHCMEeKTOpa OXOPOHWU HAaBKOSULLHLOIO CEepenoBuLLA MPO 34iANCHEHI NEePEMILLEHHS
Bigxonis, ix 36epexeHHs abo yTunisadii.

[MpauiBHMKN BOEBOACBHKMX iHCMEKLiA OXOPOHM HABKOMULLHLOIO CEpPEeAoBMLLA
Hapasanu gonomory iHwum cnyx6am (MpukopaoHHiIA cnyx6i, MuTHin cnyxoi,
IHCMeKuii AOpPOXHBOro TpaHCMopTy) B igdeHTUdikauii Bigxoais. B pesynbrari
cniBnpaui iHCNEeKTOpM BOEBOACBLKUX IHCMEKLi OXOPOHM HaBKOMULLIHBOIO
cepenoBuvLla CrpUsNM BUKPUTTIO BUMNAAKIB HeneranbHOro TPaHCKOPAOHHOro
nepemilLleHHs Biaxoais.

B CnoBaubkin Pecny6niui, y 38'a3ky 3i amiHamu 1o 3akoHry ,[Npo Bigxogn”, 3 1
cepnHa 2004 poky go kiHua 2005 poky BignoBiganbHUM OpraHoM 3 MUTaHb
TPaAHCKOPAOHHOIO MepEeMILLEHHsT BiAXoQiB Ta KoHTponto Oyno MiHicTepcTBo
OXOPOHW HABKOMNMLLIHBOTO NPUPOAHOIO cepenosuLla. [icnsa 3miH 3akoHy, 3 1 CivHA
2006 poky KOHTpoOrb y cdhepi TPaHCKOPAOHHOMO NepPeEMILLIEHHS BiAXOAIB 34iMCHI0E
CnoBaLbKa iHCNEKL,ist OXOPOHM HABKOMMULLIHBOIO MPMPOLHOIo cepefoBuLLa.

B 2006 poui 6yno npoBeaeHo 68 nepeBipoK, LWOAO BBE3EHHS BiAXOAiB YCiX
kaTeropin go Cnosaubkoi Pecnybniku, y TOMy 4mcni 7 nepeBipoK Ha NPUKOPAOHHMX
nepexogax 3 Pecny6bnikoto [MNonblwa Ta YkpaiHow. 3Baxakoun Ha HesaKoHHe
BBE3eHHs BigxodiB Ha Teputopito Cnosaubkoi Pecnybniku, 3gincHeHe y
nonepeaHin nepion, CrioBaubKa iHCMEKLis OXOPOHM HaBKOMULLHBbOIO NPUPOAHOro
cepenoByvLla BBaXana OCHOBHUM 3aBAaHHSAM KOHTPOSlb Ha MPUKOPAOHHUX
nepexogax 3 AaBHIMU KpaiHamu-uneHamn €C, ge 4yepe3 eKOHOMIYHI NPUYNHMA
iCHye Hebe3neka He3aKOHHOIO BBE3EHHS BiAXOLIB.

MpauiBHukn CrioBaubKoi iHCMEKLUii OXOPOHW HAaBKOJMLUHBLOIO MNPUPOLHOTO
cepenosyla npotarom 43 pobounx OHIB NEepeBipunyM Ha goporax MpUKOPLAOHHUX

cestnej dopravy) pri identifikacii odpadov. V ramci spoluprace inSpektori
Vojvodskych inSpektoratov ochrany zivotného prostredia sa zuc€astriovali na
odhalovani pripadov nezakonnej cezhrani¢nej prepravy odpadov.

V Slovenskej republike v suvislosti so zmenou zakona o odpadoch od 1.
augusta 2004 do konca roku 2005, prislusnym organom cezhrani¢nej prepravy pre
ugely kontroly na Gizemi Slovenskej republiky bolo MZP SR. Po opéatovnej zmene
zakona o odpadoch, od 1. januara 2006 kontrolnu Cinnost v oblasti cezhrani¢nej
prepravy odpadov znovu vykonéva SIZP.

V obdobi roku 2006 bolo vykonanych spolu 68 kontrol zameranych na dovoz
odpadov vsetkych kategorii do Slovenskej republiky, z toho 7 kontrol na hrani¢nych
prechodoch s Polskou republikou a Ukrajinou. S ohladom na nezakonny dovoz
odpadov do SR uskutoéneny v predchadzajicom obdobi, SIZP uprednostriovala
kontroly na hraniénych priechodoch so starymi &lenskymi krajinami EU, kde z
ekonomickych dévodov trva hrozba nezakonného dovozu odpadu.

Zamestnanci SIZP pocas 43 pracovnych dni na cestnych hraniénych
priechodoch skontrolovali celkom 2222 nakladnych automobilov, z ktorych 26
prepravovalo odpad, pricom v 12 pripadoch prepravovany odpad nebol
sprevadzany potrebnymi dokladmi, t.j. sihlasom na dovoz odpadu do Slovenskej
republiky, vydanym MZP SR. KedZe neboli splnené zakonné podmienky pre vstup
na zemie Slovenskej republiky, odpad bol vrateny do krajiny odoslania.

V priebehu |. polroka 2007 kontrolu dodrziavania povinnosti pri cezhrani¢nej
preprave odpadov pri dovoze odpadov do Slovenskej republiky vykonavali
zamestnanci SIZP po&as 16 pracovnych dni na cestnych hraniénych priechodoch.
Skontrolovanych bolo celkom 1042 nakladnych automobilov, z ktorych 3
prepravovali odpad, pricom v 1 pripade odpad bol dovazany do Slovenskej
republiky bez prislusného suhlasu MZP SR. Odpad bol vrateny do krajiny
odoslania. Celkom bolo vykonanych 21 kontrol cezhrani¢nej prepravy, z toho na
hrani¢nych prechodoch s Pol'skou republikou a Ukrajinou boli vykonané 3 kontroly.

V ramci rozhodovania v spornych pripadoch, ¢i je dany tovar v pripade
prepravy cez Statnu hranicu odpadom, inSpekcia odpadového hospodarstva v
rokoch 2004 —2007 vydala 7 rozhodnuti.

Za kontrolované obdobie SIZP uloZila za zistené nedostatky 5 poklt v
cezhranicnej preprave odpadov v celkovej sume 649 tis. Sk, z toho ziadna sa
netykala prepravy odpadov cez hranice s Pol'skou republikou alebo Ukrajinou.

Pre potreby kontrol cezhrani¢nej prepravy odpadu v priebehu kontrolovaného
obdobia neboli odobraté Ziadne vzorky odpadu, neboli vykonané Ziadne analyzy
odpadu a neboli erpané finanéné prostriedky na tento ucel.
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w przepisach. Wyniki przeprowadzanych kontroli nie wykazaty znaczacych
nieprawidtowosci przy wykonywaniu zezwolen, jednak przedmiotem kontroli nigdy
nie byta realizacja obowigzkéw informowania GIOS o dokonanych
przemieszczeniach odpadéw iich zagospodarowaniu.

Pracownicy wojewddzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska udzielali
pomocy innym stuzbom (Strazy Granicznej, Stuzbie Celnej, Inspekcji Transportu
Drogowego) w identyfikacji odpadéw. W wyniku wspdtpracy inspektorzy WIOS
przyczyniali sie do wykrycia przypadkéw nielegalnego transgranicznego
przemieszczania odpadow.

W Republice Stowackiej w zwigzku ze zmiang ustawy o odpadach od
1 sierpnia 2004 r. do kohca 2005 roku, organem witasciwym w sprawach
transgranicznego przemieszczania dla kontroli na terytorium Stowacji byto MZP
SR. Po ponownej zmianie ustawy o odpadach, od 1 stycznia 2006 r. czynno$ci
kontrolne w zakresie transgranicznego przemieszczania odpadow wykonuje
ponownie Stowacka Inspekcja Ochrony Srodowiska SIZP.

W 2006 roku zostato przeprowadzonych ogétem 68 kontroli ukierunkowanych na
przywoz odpaddw wszystkich kategorii na Stowacje, w tym 7 kontroli na przejsciach
granicznych z Polskg i Ukraing. Z uwagi na sprzeczny z ustawg przywo6z odpadow na
Stowacje zrealizowany w poprzednim okresie, SIZP priorytetowo traktowata kontrole
na przejsciach granicznych ze starymi krajami cztonkowskimi UE, gdzie z powodéw
ekonomicznych istnieje niebezpieczenstwo bezprawnego przywozu odpadow.

Pracownicy SIZP w ciggu 43 dni roboczych skontrolowali na drogowych
przejsciach granicznych w sumie 2222 samochodow ciezarowych, z ktérych 26
przewozito odpad, przy czym w 12 przypadkach przewozonemu odpadowi nie
towarzyszyty zadne dokumenty, w tym brak byto zgody na przywéz odpadu na
Stowacje, wydanej przez MZP SR. W przypadku braku wymaganych dokumentéw,
transporty odpadéw byty zawracane do kraju wysytki.

Z uwagi na to, ze nie zostaty spetnione ustawowe warunki wjazdu na terytorium
Republiki Stowackiej, odpad zostat odestany do kraju pochodzenia. W ciggu
| pétrocza 2007 roku kontrole przestrzegania przepiséw przy transgranicznym
przemieszczaniu odpadéw przy przywozie odpadéw na Stowacje przeprowadzali
pracownicy SIZP przez 16 dni roboczych na drogowych przejéciach granicznych.
Skontrolowanych zostato ogétem 1042 samochodéw ciezarowych, z ktérych 3
przewozity odpad, przy czym w 1 przypadku odpad byt przywozony do Republiki
Stowackiej bez stosownej zgody MZP SR. Odpad zostat odestany do kraju
pochodzenia. W sumie przeprowadzono 21 kontroli przewozéw transgranicznych,
z czego 3 na granicy z Polska lub Ukraina.
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In the Slovak Republic, by virtue of an amendment of the act on wastes, from
the 1stof August 2004 till the end of 2005 MZP SR was the authority competent for
matters concerning the transboundary movements in terms of their control in the
territory of Slovakia. After another amendment of the act on wastes, since the 15t of
January 2006 the control activities concerning the transboundary movement of
wastes have been performed by the Slovak Environmental Inspectorate SIZP.

In 2006, a total of 68 checks were conducted and directed at import of wastes of
all categories into Slovakia, including 7 checks at the border crossings with Poland
and Ukraine. Because the import of wastes to Slovakia in the previous period was
in breach of the law, SIZP prioritized checks at the border crossings of the old EU
member states, where for economic reasons, a danger of illegal import of wastes
exists.

During 43 days, at the land border crossings SIZP employees controlled in total
2,222 trucks of which 26 transported waste, of which 12 cases of transported waste
were not accompanied by any documents, including no permit issued by MZP SR
forimport of waste to Slovakia.

Because the statutory requirements for entry into the territory of the Slovak
Republic were not fulfilled, the waste was sent back to the country of origin. In the
1st half-year of 2007, the control of observance of the legal provisions concerning
import of wastes to Slovakia was conducted by SIZP's employees for 16 working
days at the land border-crossings. In total 1,042 trucks were controlled, of which 3
transported waste and in 1 case the waste was transported to the Slovak Republic
without the proper permit of the MZP SR. The waste was sent back to the country of
origin. In total 21 checks of transboundary shipments were performed, including 3
atthe border with Poland or Ukraine.

When making a decision on whether or not the goods constitute a waste in case
of transboundary movement, the waste management inspection delivered 7
decisions between 2004 - 2007.

During the controlled period SIZP imposed 5 fines for irregularities in the
transboundary movement of wastes, for a total amount of SKK 649 thousand,
whereat none of these concerned the movement of wastes across the borders with
Poland or Ukraine.

No waste samples were taken, no analyses of wastes were carried out and no
measures to this end were taken for the purposes of control of the transboundary
movement of waste during the controlled period.

The control revealed that IZP Kosice in 2006 and 2007 only performed checks
at the border crossings (14) and did not perform checks at the place of origin of the
waste, on the notifier's or consignee's premises, as provided for by § 69 item d) of



nepexopis 2222 BaHTaXxHi aBTOMOOINI, 26 3 sikMX NepeBo3unmn Bigxoau, Npuyomy, B 12
BMMNagKax Bigxoau, Lo NepeBO3UITUCS He CYNPOBODKYBANMCS XXOAHUMM AOKYMEHTaMM,
aTakox OyB BicyTHIN 403BIN Ha BBI3 BiaxoaiB 4o Croaubkoi Pecryoriku.

Y 3B'A3ky TUM, WO He Oyno [odepkaHO 3akOHOAaBYMX BUMOr B'i3gy Ha
Teputopito Crnoeaubkoi Pecny6niku, Bigxogun 6yno BigicnaHo 4o Aep)kasu, 3 SAKOi
BOHM NOX0OATb.

Mpotsarom | niBpivya 2007 poKy KOHTPOfb 3a AOTPUMAHHAM HOPM Mig yac
TPaHCKOPAOHHOIO NepeMilleHHs BiaXoaiB Npu BBe3eHHI Biaxoaie 4o CnoBaubKkoi
Pecnybnikn 3gincHioBanu npauiBHMkn CnoBaubkoi iHcNekuii oXopoHwu
HaBKONMULLHBOIO NPUPOLHOro cepenoBuLLa NpoTarom 16 poboyumx gHiB Ha goporax
npukopaoHHoro nepexony. MNepesipeHo 3aranom 1042 BaHTaxkHi aBTomobini, 3 3
SIKUX NePEBO3UNN Bigxoau, npuyomy B 1 BUNaaKy Bigxoam BBe3eHo Ao CrnosaubKoi
Pecny6nikn 6e3 BignosigHoro goseony. Bigxogw BigicnaHo oo gepxaeu, 3 siKoi
BOHM NOX04ATb. 3aranom 34incHeHo 21 nepeBipKy TPaHCKOPAOHHUX NepeBe3eHb,
3 3 aKnx — Ha KopgoHi 3 Pecny6bnikoto MonbLua Ta YkpaiHoto.

3 MEeTOH BU3HAYEeHHS HanNeXHOCTi TOBapiB, SKi NepeMILLyOTbCS Yepes KOPAOH,
no BigxogiB CnoBaubKa IHCMEKLiS OXOPOHU HaBKOMULLIHLOIO MNPUPOLHOrO
cepepoBuwa, npotarom 2004 — 2007 pokis, npuiiHana 7 pilleHb.

MpoTtarom nepiogy, wo nepesipsABcs, CrioBaLbKO iHCMEKUIE OXOPOHU
HaBKOJMMLLIHLOIO NPUPOAHOIO CEPEAOBMLLA HaKkNageHo 5 wrpacdie 3a BUSIBNEHHI
nopyLleHHss B cdiepi TPaHCKOPAOHHOrO MepeMilleHHs BiAXOA4iB 3aranbHO
BapTICTIO 649 TMCSY CNoBaLbKUX KPOH, 3 SIKUX )KOAEH HE MaB BiJHOLLEHHS 0 PyXy
Bigxopnis vyepes kopaoHu 3 Pecny6bnikoto MonbLya vm YkpaiHoto.

3 MeTOl KOHTPOSKO TPaHCKOPAOHHOMO PyXy BiAXOAIB NPOTArom nepiogy, Lo
nepeBipABCA, He B3ATO XXOAHOro 3pa3ka BigxoAdiB, He MPOBEAEHO XXOAHNX aHani3iB
BiOXoAiB Ta He BUAiNeHo XoaHuX 3acobiB Ha Ui 3aBOaHHS.

B pesynbraTti ayouTy BCTAHOBMEHO, WO IHCMEKLisS OXOPOHU HABKOSULLIHLOIO
npupogHoro cepegosuwa B Kowwnue nporsarom 2006 ta 2007 pokiB nposena
KOHTPOMNb nuWEe Ha NpUKOpPOOHHUX nepexogax (14), mpote He 3aiicHuna
nepesipKku B MiCLi YTBOPEHHS BiOXO0AiB, Y 3adBHUKA YM oepXyBada BiaxoAis, Lo
nepegbaveHo nyHkTom A) naparpadpy 69 3akoHy ,[po Bigxogu”. Le 6yno
CcrpuyvHeHe HeLOCTaTHICTIO MepcoHarny iHCMeKUii, a TakoX TUM, L0 4O3BOMM,
BMAaHi MiHicTepcTBOM Ha TpPaHCKOPAOHHI MepeMillleHHa BigxodiB He
HanpaensanMcs 4o iHCneKLil Ta BignoBigHOro MiCLLEEBOrO KOHTPOSTbHOIO opraHy. Tum
camym MiHiCTEpCTBO OXOPOHU HABKOMULLHBOIO MPUPOLHOIO CepefoBuLLa He
OOTpUMyBarnocs CBoro 00oB'si3ky, nepeabaveHoro ct.6 PosnopsgkeHHs Ne 59/93.

B YkpaiHi npotarom 2005-2006 pokiB Ta | niBpivyus 2007 poky 3 Pecny6nikoto

Kontrolou bolo zistené, e IZP Kosice v rokoch 2006 a 2007 vykonaval
kontroly len na hrani¢nych priechodoch (14), avSak nevykonaval kontroly na
mieste vzniku odpadu, u oznamovatela, ani u prijemcu odpadu, ako vyplyvalo z §
69 pism. d) zakona o odpadoch. Bolo to spdsobené nedostatocnymi kapacitnymi
moznostami indpektoratu a tym, Ze suhlas MZP SR na cezhraniénl prepravu
odpadu nebol dorugovany IZP Kosice, ako zodpovednému miestne prislusnému
kontrolnému organu. MZP SR tym si neplnilo povinnost vyplyvajicu z &l. 6
Nariadenia ¢.259/1993.

Na Ukrajine v rokoch 2005 - 2006 a v I. polroku 2007 s Pol'skom a Slovenskom
bolo vykonanych 18 280 preprav odpadov o celkovej hmotnosti 396 448 ton. Z toho
v roku 2005 bolo 6 656 pripadov cezhrani¢nej prepravy odpadov o celkovej
hmotnosti 92 665 ton, v roku 2006 — 8 679 pripadov o celkovej hmotnosti 235 807
tonav . polroku 2007 — 2 945 pripadov o celkovej hmotnosti 67 976 ton.

Statna ekologicka inspekcia nevedie osobitni S$tatistiku prepravy
nebezpecnych odpadov z hladiska dovozu, vyvoz a tranzitu.

Rovnako nebola zaznamenana potreba vykonania chemicko-analytickej
kontroly, €o bolo podmienené tym, Ze ani jeden z 53 oddielov inStrumentalno-
laboratornej kontroly Ministerstva ochrany zivotného prostredia Ukrajiny nemal
atestaciu na vykonavanie analyz nebezpecnych odpadov (toxickych latok)
vzhladom naich zloZenie.

V ramci Hlavného colného uradu pracuje organizaCna zlozka Laboratérne
skusky a expertizy, zaradena do systému colnych organov Ukrajiny. Jednou z jej
zakladnych uloh je identifikacia tovarov a latok s ciefom ich klasifikacie pre colné
potreby. Tato organizatna zlozka taktiez nema potrebné kompetencie na
vykonavanie analyzy nebezpeénych odpadov (toxickych latok) z hladiska ich
ZloZenia.

Pre vytvorenie priaznivych podmienok a zjednodusenie kontrolného postupu
u tovarov pocas ich prepravy cez Statne hranice Ukrajiny, Kabinet ministrov
Ukrajiny uznesenim €. 269 zo dha 13.04.2005 O uskutocriovani predbeznej
kontroly dokumentacie k tovarom na miestach prekroCenia Statnej hranice
Ukrajiny potvrdil sposob uskutochovania ekologickej kontroly na miestach, kde
je prekraCovana Statna hranica Ukrajiny. Je zaloZzena na vykonani vstupnej
kontroly dokumentéacie tovarov, ktoré su dovezené do colného priestoru
Ukrajiny a v sulade s legislativou podliehaju stanovenym typom kontroly. Podla
postupu vstupnej kontroly dokumentacie kontrolu vykonavaju organy Statnej
colnej sluzby Ukrajiny.
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W ramach podejmowania decyzji, czy dany towar w przypadku
przemieszczania przez granice panstwa jest odpadem, inspekcja gospodarki
odpadamiw latach 2004 — 2007 wydata 7 decyzji.

W kontrolowanym okresie za stwierdzone uchybienia SIZP natozyta 5 kar
w ramach transgranicznego przemieszczania odpadow w ogoélnej kwocie 649 tys.
SKK, z czego zadna nie dotyczyta przemieszczania odpaddéw przez granice
z Polska lub Ukraina.

Dla potrzeb kontroli transgranicznego przemieszczania odpadu nie zostaty
w kontrolowanym okresie pobrane zadne probki odpadu, nie przeprowadzono
zadnych analiz opadu i nie podjeto zadnych srodkoéw na ten cel.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze IZP Koszyce w latach 2006 i 2007
przeprowadzat kontrole tylko na przejsciach granicznych (14), a nie
przeprowadzat kontroli w miejscu wytwarzania odpadu, u zgtaszajgcego ani
u odbiorcy odpadu, jak wynikato z § 69 punkt d) ustawy o odpadach. Byto to
spowodowane niewystarczajgcymi mozliwosciami personalnymi inspektoratu
oraz tym, ze zgody wydane przez MZP SR na transgraniczne
przemieszczenie odpadéw nie byly odsytane do IZP Koszyce, jako do
odpowiedzialnego i wtasciwego miejscowo organu kontrolnemu. MZP SR tym
samym nie wywigzato sie z obowigzku wynikajacego z art. 6 Rozporzadzenia
nr259/93.

Na Ukrainie w latach 2005-2006 i | potroczu 2007 roku z Polskg i Stowacjg
dokonano 18.280 przemieszczen odpadow, o ogéinym tonazu 396.448 ton, w tym: w
2005 roku odnotowano 6.656 przypadkow transgranicznych przewozow odpaddw, o
masie 0golnej 92.665 ton, w 2006 roku — 8.679 przypadkoéw o masie ogolnej 235.807
toniw | potroczu 2007 roku —2.945 przypadkow o masie 67.976 ton.

Panstwowa Inspekcja Ekologiczna nie prowadzi odrebnych statystyk
dotyczacych przewozu odpadow niebezpiecznych pod katem importu, eksportu
oraztranzytu.

Nie odnotowano rowniez koniecznosci dokonywania kontroli chemiczno-
analitycznej, co bylo uwarunkowane tym, ze zaden z 53 oddziatéw kontroli
instrumentalno-laboratoryjnej Ministerstwa Ochrony Srodowiska Naturalnego
Ukrainy, nie posiadat atestacji na dokonywanie analiz odpadow niebezpiecznych
(substancji toksycznych) pod katem ich sktadu.

Nalezy zaznaczy¢, ze Generalny Urzad Celny ds. Badan Laboratoryjnych oraz
Ekspertyz, ktéry nalezy do systemu organow celnych Ukrainy i ktérego jednym z
podstawowych zadan jest realizacja prac w zakresie identyfikacji towaréw oraz
substancji w celu ich klasyfikacji dla potrzeb celnych, réwniez nie posiada
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the act on wastes. This was caused by insufficient personnel of the inspectorate
and because the permits issued by MZP SR for the transboundary movement of
wastes were not sent to IZP KoSice, as the authority competent in terms of location
and responsibility. Therefore, MZP SR did not perform its obligation under article 6
of Regulation No. 259/93.

In Ukraine, in the period of 2005-2006 and the 1st half-year of 2007, 18 280
movements of wastes were executed with Poland and Slovakia of a total weight of
396 448 tons, including: 6 656 cases of transboundary movements of wastes in
2005, totalling 92 665 tons, in 2006 — 8 679 cases totalling 235 807 tons and in the
1sthalf-year of 2007- 2 945 cases of the total weight of 67 976 tons.

The State Ecological Inspectorate does not maintain separate statistics for
shipment of hazardous wastes in terms of theirimport, export or transit.

No need for a chemical-analytical control was noticed, which was caused by the
fact that none of the 53 branches of the instrumental-laboratory control of the
Ministry for Environmental Protection of Ukraine was certified to conduct the
analyses of hazardous wastes (toxic substances) in terms of their composition.

It should be noted that one of the main tasks of the Central Customs Office for
Laboratory Analyses and Expertise, which belongs to the customs authorities of
Ukraine, is to conduct works relating to the identification of goods and substances
to classify them for the customs purposes; it, however, also does not possess the
necessary competences to conduct analyses of hazardous wastes (toxic
substance) in terms of their composition.

In order to create more favourable conditions and simplify the control
procedures of goods during their shipment across the national border of Ukraine,
the Cabinet of the Ministers of Ukraine in its resolution No. 269 of the 13t of April
2005 On performance of an initial inspection of documents at national border-
crossings of Ukraine approved the method of ecological control at the border-
crossings of Ukraine. It will include an initial inspection of documentation of the
goods which are imported to the territory of Ukraine and by law are subject to
certain types of control. According to the procedure, the initial inspection of the
documents will be performed by the State Customs Service of Ukraine.

The control revealed that the material-technical facilities of the authorities
of the Ministry for Environmental Protection of Ukraine, which are
responsible for ecological control, do not allow for conducting laboratory
experiments and identification of hazardous wastes in the event of its illegal
import.

Following the control, in order to implement the proposal of the Accounting



Monbwa ta CnoBaubkoto Pecny6nikoto 6yno 3aiicHeHo 18280 nepemilleHb
BigxoniB, 3aranbHMM TOHHaxem 396448 ToHH, 3 Hux y 2005 poui 6yno
3achikcoBaHo 6656 BMNaakKiB TPAHCKOPAOHHMX NepeMillleHb BigXOAiB 3ararnbHO
Baroto 92665 ToHH, y 2006 poui - 8679 Bunagkis 3aranbHoto Baroto 235807 TOHH Ta
y I niBpivyi 2007 poky - 2945 Bunaakis Baroto 67976 TOHH.

MpoTte [dep:xaBHa ekonoriyHa iHcnekLis He Befe OKpeMOi CTaTUCTUKN CTOCOBHO
iMMOPTY, EKCMOPTY Ta TPaH3UTYy Hebe3neyHnx Biaxoqis.

He 3adhikcoBaHO TakoX >KOAHOI MOTPEOM 3AINCHEHHS XiMiYHO-aHaNITUYHOrO
KOHTPOII0, Lo Byrno 06yMOBNEHO TUM, L0 oAeH 3 53 nigpo3ainis iHCTpyMeHTarnbHo-
nabopaTtopHoro KoHTporto MiHicTepcTBa OXOPOHM HAaBKOMMLLHBOMO MNPUPOOHOTO
cepefoBva He Mae artectauii Ha MpaBO MNPOBeOEHHs aHani3iB HebesneyHnx
BiAX0iB (TOKCUYHMX PEHOBUH) LLIOAO iX CKnagy.

Cnig 3a3HaunTn, LieHTpansHe MUTHE ynpaBniHHA nabopaTopHUX A0CHiaXKeHb
Ta ekcnepTHoi poboTH, L0 BXOAWTbL 40 CUCTEMU MUTHUX OpraHiB YKpaiHu, O4HUM 3
OCHOBHMX 3aBOaHb SIKOro € BUKOHaHHS pobiT 3 igeHTundikauii ToBapis Ta pe4oBuH 3
METOLO IX Krnacuaikauii y MUTHUX LiNsX, He TakOX Mae KOMMNeTEHLii Ha NpOBEeAEHHS
aHanisiB Hebe3neyHnX BiAX0AIB (TOKCUYHUX PEYOBWH) HA MPEAMET iX cknagay.

3 MeTOol CTBOPEHHS CNPUSTAMBUX YMOB i CNPOLLEHHSA NpoLeaypu KOHTPOSO
TOBapiB nMig Yac nepeBe3eHHs 4Yepe3 AepXaBHU KopdoH Ykpainu, KabiHet
MiHicTpiB YkpaiHm noctaHoBot Big 13.04.2005 Ne 269 ,lMpo 34iMCHEHHS
nonepeaHbOro AOKYMEHTarbHOro KOHTPOS0 TOBApIiB Y MyHKTax Npomnycky Yyepes
AepxaBHUIN KOPAOH YKpaiHW” 3aTBepanB NOPSAOK 3A4IMCHEHHS Y NyHKTax MponycKy
yepes [AepXaBHUN KOPAOH YKpaiHM €eKOMOriYHOro KOHTpontk Yy dopmi
nonepegHbLoro AOKYMEHTarnbHOro KOHTPOSMO TOBapiB, WO BBO3ATLCH Ha MUTHY
TepuTopito YKpaiHu Ta 3rigHo i3 3aKOHO4ABCTBOM MiAnsratoTb 3a3Ha4eHMM BMaam
KOHTponto. BignosigHO [0 nopsaky, nonepeaHin JOKYMEHTanbHUA KOHTPOSb
34INCHIOETHCS opraHamm [lep>xaBHOT MUTHOI Cy»0K YKpaiHu

Mig 4ac npoBegeHHA ayouTy BWM3Ha4YeHO, WO MaTepianbHO-TEXHIYHEe
3abe3ne4yeHHs1 KOHTPOJIKOIOYMX OpraHiB He [OO03BOJISE NPOBOAUTHU
na6opartopHi gocnigxeHHA Ta ineHTUdikauilo Hebe3nevyHUx BiaxoaiB y pasi
IX He3aKOHHOIO BBE3€HHS.

Micns 3aBepleHHs HauioHanbHOro ayguTy 3 METOK peanisauii npono3nuin
PaxyHkoBoi nanatv [JepXaBHOK €KOMOriYHOK iHCNEKUIieo MiaroToBreHo Ta
HagicnaHo Jo ii cneuianbHUX Nigpo3ainis dopmMy 3BITHOCTI NPO TPAHCKOPAOHHE
nepeBe3eHHs Biaxodis, BHeceHux o YKoBToro Ta 3eneHoro nepernikis. 3asHaveHa
3BiTHICTb, MoumHatoum 3 1 rpygHs 2007 poky, LWOMICAYHO HagaeTbcs B
€NeKTPOHHOMY BUIMAAi Ha enekTPOHHY afpecy [lepxaBHOi eKONorivyHoT iHCNeKLiT.

Pocas kontroly bolo zistené, Ze materialno-technické zabezpecenie
organov Ministerstva ochrany zivotného prostredia Ukrajiny, ktoré
zabezpecuje funkciu vykonavania ekologickej kontroly, nedovoluje
vykonavat’ laboratéorne skusky s ciefom identifikacie nebezpecnych
odpadov v pripade ich nezakonného dovozu.

Po ukoné&eni kontroly, na zaklade realizacie navrhu Uétovného dvora Statnou
ekologickou inSpekciou, bola pripravena sprava o cezhrani¢nej preprave odpadov
podla Zltého a Zeleného zoznamu. Prisluné spravy od 1. decembra 2007 roku
maju byt mesacéne poskytované v elektronickej forme na e-mailovd adresu Statne;
ekologickejinSpekcie.

4.4. Voblasticinnosti colnych organov
a hrani¢nej policie pri kontrole zasielok z hl'adiska
suladu deklarovaného druhu odpadov
so skutoénym obsahom nakladu
prepravovaného cez hranice

V Pol'skej republike Hrani¢na strdz nezabezpecila kontrolu vSetkych
dopravnych prostriedkov z odpadmi prepravovanymih cez hrani¢né prechody s
Ukrajinou a Slovenskou republikou, ako aj cez hraniéné prechody s Ceskou
republikou v TeSine, cez ktory sa realizovala preprava odpadov medzi Polskou
republikou a Slovenskou republikou.

V obdobi od 1. maja 2004 do 30. juna 2007 pracovnici Hrani¢nej straze
prepustili na uzemie Pol'skej republiky 55 dopravnych prostriedkov s odpadmi bez
pozadovaného povolenia. V dvoch pripadoch dopravovany naklad bol
prepusteny na Uzemie Pol'skej republiky po uplynuti datumu platnosti povoleniaav
ostatnych pripadoch nebolo vydané povolenie.

Evidencia kontroly prepravy odpadov uskutocriovana pracoviskami Hrani¢nej
straze bola neddsledna. Chyby v zaznamoch spocivali predovSetkym v registracii
nespravnej hmotnosti prevazanych odpadov alebo registracii dopravovanych
nakladov na zaklade starého rozhodnutia HIOZP.

V kontrolovanom obdobi pracovnici Hrani¢nej straze odhalili 62 pokusov
nezakonnej prepravy odpadov medzi Polskou republikou, Slovenskou
republikou alebo Ukrajinou. Tieto pokusy sa tykali predovSetkym dovozu do
Pol’svkej republiky odpadov zo Zeleného zoznamu bez poZadovaného povolenia
HIOZP.
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kompetencji potrzebnych do przeprowadzania analiz odpadéw niebezpiecznych
(substancji toksycznych) pod katem ich sktadu.

W celu stworzenia sprzyjajgcych warunkow i uproszczenia procedury kontroli
towardw podczas ich przewozu przez granice panstwowa Ukrainy, Gabinet Ministrow
Ukrainy uchwatg nr 269 z dnia 13 kwietnia 2005 r. O przeprowadzaniu wstepnej
kontroli dokumentacji towardw w punktach przekraczania granicy panstwowej
Ukrainy zatwierdzit sposob przeprowadzania kontroli ekologicznej w punktach
przekraczania granicy panstwowej Ukrainy. Polega on na wstepnej kontroli
dokumentacji towardw, ktére sg wwozone na obszar celny Ukrainy, oraz zgodnie z
prawem podlegajg okreslonym rodzajom kontroli. Wg procedury, wstepnej kontroli
dokumentacji dokonujg organy Panstwowej Stuzby Celnej Ukrainy.

W kontroli ustalono, iz zabezpieczenie materialno-techniczne organow
Ministerstwa Ochrony Srodowiska Naturalnego Ukrainy, na ktére natozono
funkcje realizacji kontroli ekologicznej, nie zezwala na prowadzenie
doswiadczen laboratoryjnych oraz identyfikacji odpadéw niebezpiecznych,
w przypadku ich bezprawnego wwiezienia.

Po zakonczeniu kontroli, w celu realizacji propozycji Izby Obrachunkowej przez
Panstwowg Inspekcje Ekologiczng przygotowano i nadestano do jej oddziatéw
sprawozdania o transgranicznym przewozie odpadéw wpisanych na Zoftg
i Zielong Liste. Wiasciwe sprawozdania, poczawszy od 1 grudnia 2007 roku majg
by¢ co miesigc przekazywane w formie elektronicznej na adres e-mail Panstwowej
Inspekc;ji Ekologiczne;j.

4.4. W zakresie prawidlowosci dziatania organow celnych
i stuzb granicznych w zakresie kontroli transportéw
pod katem zgodnosci zgtoszonego rodzaju odpadéw
zfaktyczna zawartoscia tadunku przewozonego
przez granice.

W Rzeczypospolitej Polskiej Straz Graniczna nie zapewnita kontroli
wszystkich transportéw odpadow przemieszczanych przez przejscia graniczne
z Ukraing i Republika Stowackg oraz przez przejscie graniczne z Republikg
Czeska w Cieszynie, przez ktére odbywato sie przemieszczanie odpadéw
pomiedzy Rzeczypospolitg Polska a Republikg Stowacka.

W okresie od 1 maja 2004 r. do 30 czerwca 2007 r. funkcjonariusze Strazy
Granicznej dopuscili do sprowadzenia do Polski 55 transportéw odpadéw bez
wymaganego zezwolenia. W dwoch przypadkach transporty zostaty
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Chamber of Ukraine by the State Ecological Inspectorate, reports on the
transboundary shipments of wastes listed on the Yellow and Green List were
prepared and sent to the Chamber's branches. The relevant reports, starting from
the 1st of December 2007 are to be sent in electronic form to the e-mail address of
the State Ecological Inspectorate on a monthly basis.

4.4. Inthefield of regularity of operation of the customs
authorities and the border guard during control
of shipments in terms of conformity of the declared type
of waste with the actual load transported
across the border.

In the Republic of Poland, the Border Guard did not ensure control of all
shipments of wastes moved across the border crossings with Ukraine and the
Slovak Republic and across the border crossing with the Czech Republic in
Cieszyn through which movements of wastes between the Republic of Poland and
the Slovak Republic were performed.

In the period from the 15t of May 2004 until the 30t of June 2007 officers of the
Border Guard allowed for importation of 55 shipments of wastes to Poland without
a proper permit. In two cases, shipments were admitted to enter the territory of the
RP after the permit expired, whereas in all other cases a permit was not issued at
all.

The register of the checks of the shipments, maintained by the offices of the
Border Guard, was unreliable. Irregularities in the registers were mainly about
indicating an incorrect weight of the imported wastes or relating the shipments to
anincorrect decision of GIOS.

During the controlled period, officers of the Border Guard prevented in total 62
attempts of illegal movements of wastes between the Republic of Poland and
the Slovak Republic or Ukraine. The attempts were mainly related to the
importation of wastes from the ,green list” to Poland without a proper permit from
GIOS.

The Border Guard posts were equipped with specialized tools for identification
of goods, such as endoscope cameras, mini-cameras, cameras on arms and
equipment for radioactive materials detection; however, this was not the proper
equipment for the identification of wastes. There was no ability to verify the
transported goods in terms of their quantity. The scales at the border-crossings
were out of order or did not have proper certificates.



4.4. ®PyHKUiOHYBaHHA MUTHUX OpraHiB Ta NPUKOPAOHHUX
CNyX6, siKi 3aMMaloTbCA NepeBiPKOI0 TPAHCNOPTY
Ha BiANOBiAHICTb AleKNnapoBaHMX BUAIB BiAXOAiB
thakTMYHOMY BMiCTY BaHTaXy, AKUM NepeMillyeTbCs
Yyepe3s KOpAOH

B Pecny6niui Monbwa MpukopaoHHa cnyxba He 3abe3nedvyBana KOHTPOSO
BCiX TpaHCNopTOBaHMX BiOXOAiB Ha KOpAOHi 3 Yexiewo y LlewwuHi, yepes skuin
34iNcHIOBanocsa nepeBe3eHHs BigxoaiB Mix Pecnybnikoto [Monbwa Ta
Cnosaubkoto Pecny6nikoto.

B nepiog 3 1 TpaBHa 2004 poky no 30 yepsHs 2007 poky cniBpoGiTHUKM
MpukopaoHHOT cnyxbmu nponyctunu Ha Teputopito Pecnybnikn Monbla 55
TpaHcrnopTHUX 3acobiB 3 Biaxogamu 6e3 HeobxigHoro pAosBony. Y [OBOX
BMMNagKax TpaHCMOPTHI 3acobu 6ynu gonyLueHi Ha TepuTopito Pecny6nikm MNonbLya
nicns 3aKiHYeHHs1 TEPMIHY Aii 4O3BOIY, @ B peLUTi BUNaaKiB 403BiN He 6yno HagaHo.

KoHTponbHMiA 06nik TpaHcnopTHMX 3acobiB, ki 34ilcHOBanM MNOCTU
MpukopaoHHOI cnyx6bu, 6yB HepeTenbHUM. [MoMUNKM B 3anucax nonsdranu,
FOMOBHUM YMHOM, Y peecTpauii HenpaBunbHOI Baru BiaxodiB abo peecTpauii
TpaHCNopTHUX 3acobiB 3a 3acTapinum pilueHHssM [0NOBHOIO IHCMEKTOPa OXOPOHU
HaBKOIMULLHBbOrO CepeaoBMLLA.

B nepioa, siknii oxonneHo ayautoMm, cniBpobiTHWMKKM [pUKOPAOHHOI cnyX6u
npunuHMnu 62 cnpobu HeneranbHOro mnepeMilleHHA BigXoAiB MixX
Pecny6nikoto Monbwa, CrnoBaubkoto Pecnybnikoto abo YkpaiHoto. Cnpobu ui
CTOCYBamnucb, rOfMIOBHMM YMHOM, BBO3y Ha TepuTopito Pecnybniku [Monblia
BiaxoaiB 3eneHoro nepeniky 6e3 HeobxigHOro go3sony [ONOBHOMO iHCMEKTOpa
OXOPOHW HABKOMMULLIHLOIO CEepeaoBuLLa.

MocTu MNpukopaoHHoI cnyx6m Bynin 3abeanedeHi cnewianisaoBaHM obragHaHHSM,
HeobXigHMM AN ineHT1dIKaLii ToBapiB, TakUM sIK HAOCKOMYHI kKamepu, MiHikamepu,
Kamepu Ha HiXkax, a TakoxX obrnagHaHHS, sike HeobxigHe Ans NOLYKy pafioaKTUBHUX
MaTepianis, opgHak, uUe He Oyno cneuianizoBaHMM obGnagHaHHAM AnNA
ineHTMdikauii BiaxoaiB. byna BigcyTHA MOXIMBICTb BepudikaLlii TpaHCNOPTOBaHUX
TOBapIB 3 KirbKIiCHOI TOYKM 30py. 3acobu 3BaXKyBaHHS HA MyHKTaX NEPETUHY KOPAOHY
Oynu HedpyHKLIOHYtoHi ab0 He Manu BignoBiaHoI cepTudikavii.

MuTtHa cnyxba He 3abe3nedyyBarna KOHTPOSib YCiIX TpaHCMOPTOBaHUX
BiAxoAiB, Aki nepemiwlysanuce Mix Pecnybnikoto MNonbLua Ta YkpaiHoto y nepiog 3 1

Strediska Hraninej straZze boli vybavené Specializovanym zariadenim pre
identifikaciu tovarov, takymi ako endoskopové kamery, minikamery, kamery na
vysuvacich ramenach a zariadenie sluziace na odhalenie radioaktivnych
materialov. Nebolo to vSak zariadenie Specializované na identifikaciu
odpadov. Chybala tiez moznost overenia prevazaného odpadu z hladiska jeho
mnozstva. Existujuce vahy na hraniénych priechodoch boli nefunkéné alebo
nemali zodpovedajucu legalizaciu.

Colna sluzba nezabezpecila kontrolu vSetkych dopravnych
prostriedkov s odpadmi, ktoré boli prepravované medzi Polskou republikou a
Ukrajinou v obdobi od 1. maja 2004 do 30. juna 2007. Zavazné predpisy
neustanovovali nevyhnutnost’ kontroly kazdej colnej deklaracie tykajucej
sa prepravy odpadov z hfadiska suladu deklarovaného tovaru so skutocne
prepravovanym, avS8ak dve zo Styroch hrani¢nych pobociek zaistili 100 %
kontrolu dopravnych prostriedkov s odpadmi z pohladu mnozstva a kvality
(totoznost prevazaného odpadu s deklarovanym). Na hrani¢nej Colnej pobocke
v Kor€ovej boli zaznamenané tri pripady prepustenia odpadov na Uzemie
Polska bez pozadovaného povolenia (spolu 63 ton) a na Colnej pobocke
zelezniéného hraniéného priechodu v Medyce colnici prepustili do obehu na
uzemie Eurdpskej unie spolu 16 224 ton (56 colnych deklaracii) odpadov Srotu
bez pozadovaného povolenia.

Na colnych pobockach nebola vedena samostatna evidencia colnych konani
odpadov. Colné deklaracie boli evidované spolu so vSetkymi ostatnymi druhmi
tovarov (systém CELINA). Nebolo vykonavané sledovanie prevazaného
mnozstva odpadov podla povoleni HIOZP vzhladom na neprekrodenie
povoleného limitu.

V Slovenskej republike Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky vykonal
analyzu cezhrani¢nej prepravy odpadov cez slovensko-ukrajinsku hranicu podla
vypisu z informaéného systému Colného dradu Cierna nad Tisou (evidencie
vyvozov, dovozov a tranzitu) a jeho vysledok porovnal s udajmi zo zoznamu
vydanych povoleni MZP SR na cezhraniénu prepravu odpadov a vykonal kontrolu
vzorky colnych vyvoznych dokladov (JCD).

Na zaklade kontroly NKU SR zistil rozdiely v mnozstvach prevazanych
odpadov podla evidencie MZP SR a Colného uradu, pripady kde chybala
pozadovana sprievodna dokumentacia na prepravu odpadov (suhlas MZP SR a
tlaCivo oznamenia).

Pri kontrole dodrziavania platnosti povoleni vydanych MZP SR na
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wpuszczone na terytorium RP po uptywie obowigzywania zezwolenia, za$
w pozostatych przypadkach zezwolenie nie zostato wydane.

Prowadzona przez placéwki Strazy Granicznej ewidencja kontroli transportow
odpaddéw byta nierzetelna. Nieprawidtowosci w zapisach polegaty gtéwnie na
ewidencjonowaniu niewtasciwej masy przewozonych odpaddw lub przypisywania
transportéw do niewtasciwej decyzji GIOS.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Strazy Granicznej udaremnili tacznie
62 proby nielegalnego przemieszczenia odpadéw pomiedzy Rzeczypospolitg
Polskg a Republikg Stowacka lub Ukraina. Proby te dotyczyty gtéwnie wwozu do Polski
odpadéw z listy zielonej” bez wymaganego zezwolenia GIOS.

Placéwki Strazy Granicznej byty wyposazone w specjalistyczny sprzet stuzacy
identyfikacji towaréw, taki jak kamery endoskopowe, minikamery, kamery na
wysiegnikach oraz sprzet stuzacy do wykrycia materiatéw radioaktywnych, nie byt
to jednak sprzet specjalistyczny do identyfikacji odpadéw. Brak byto jednak
mozliwosci weryfikacji przewozonych odpadéw pod wzgledem ilosciowym.
Znajdujace sie na przejsciach granicznych wagi byly nieczynne lub nie posiadaty
odpowiednich legalizaciji.

Stuzba Celna nie zapewnita kontroli wszystkich transportow odpadoéw
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The Customs Service did not ensure control of all shipments of wastes
moved between Poland and Ukraine in the period from the 15t of May 2004 — 30t of
June 2007. The currently binding regulations did not provide for an obligation to
control every customs declaration related to the transport of wastes in terms of
conformity of the declared goods with the actual load; however, two out of four
border customs offices ensured control of 100% of shipments in terms of quantity
and quality (identity of the transported and declared goods). At the border Customs
Office in Korczowa, three cases of admission of wastes to the territory of Poland
without the proper permit occurred (63 tons in total), while at the Customs Office at
the railroad border-crossing in Medyka customs officers let into the territory of the
European Union a total of 16 224 tons (56 customs declarations) of scrap wastes
without a proper permit.

The customs offices did not keep a separate register of customs clearances of
wastes and such entries were registered in the register of all types of goods
(CELINA system), no balancing of the account of the goods shipped under the
permit of GIOS, in terms of compliance with the granted limit, was performed either.

In the Slovak Republic, the Supreme Control Office of the Slovak Republic
carried out an analysis of the transboundary movement of wastes across the
Slovak-Ukrainian border on the basis of data from the IT system of the Customs
Office in Cierna upon Tisou (register of import, export and transit), and compared
its findings with the data from the list of permits issued by MZP SR for the
transboundary movement of wastes and conducted a control of parts of the
customs documents at exportation (JCD).

On the basis of the control, NKU SR revealed differences in the amount of
imported waste in the register of MZP SR and that of the Customs Office as well as
cases of lack of required shipping documents for the transport of wastes (permit
from MZP SR and the notification form).

During the control of validity of the permits issued by MZP SR for the
transboundary movement of wastes, one case was revealed where the wastes
were exported without the proper permit from MZP SR - 5 months before the
issuance thereof and 9 months after its expiry. The Customs Office did not request
the exporter to submit a notification form and a permit for the transboundary
movement of wastes in order to compare the data with the declaration form. It
approved notification forms which were no longer valid due to expiry of the permit.
Hence, the Customs Office Cierna upon Tisou acted in breach of part 3, Chapter
1 of the Regulation of the Head of the Customs Directorate of the Slovak
Republic No. 307/2006 /mport, export and transit of wastes. Moreover, MZP SR




TpasHs 2004 poky no 30 yepsHa 2007 poky. YnHHI NpaBuna He BCTaHOBIIOBaNu
HeOOXiAHOCTI KOHTPOMIO KOXHOI MUTHOI Aeknapauii LWogo TpaHCNopTyBaHHSA
BiAXOAiB 3 ypaxyBaHHSAM BiANOBIAHOCTI A4EKTApOBaHOMO TOBapy 3 HAsSiBHUM TOBapOM,
ofdHaK AiBa 3 YOTUPbOX MUTHI Biaginu rapaHtysanu 100% KOHTPOMb TPaHCMOPTHUX
3acobiB 3 ypaxyBaHHSIM KilTbKICHUX Ta SKICHUX MOKa3HWUKIB (i4€HTUYHOCTI
TPaHCMOPTOBaHMX BIiAXOAiB i3 3ageknapoBaHuMm). Y MNpUKOp4oHHOMY MuTHoMy
BigAineHHi B KopuoBen BUHWKIN TpY BUNaaKu JOMYLLEHHS Ha TepuTopito Pecrnybriku
Monblya BigxodiB 3a BiACYTHOCTI HEOOXiAHMX A03BOrMiB (3aranom, 63 TOHHK), a Yy
MuTHOMY BigAiNeHHi Ha 3anisHMYHOMY NMPUKOPAOHHOMY repexodi B Meguui MUTHI
CniBpOBITHMKN NponycTunn Ha Teputopito €C 6rnm3bko 16.224 TOHH (56 MUTHUX
Jeknapadin) Bigxoais 6pyxTy 6e3 BignoBigHu1x Ha Lie 403BONIB.

B MWTHUX BigAiNeHHsX He 3A4iCHIOBaABCSA CaMOCTIMHUI 06K BianpaBok
Biaxoadis. [eknapauii peecTpyBanuch y BifOMOCTSIX, SKi Oynn NpuRHATI ons BCix
Buaie ToeapiB (cuctema CELINA). B pamkax gossony [onoBHoOro iHcnektopa
OXOPOHW HaBKOMWULLHBLOTO cepepoBuwa He 6yno 3pobneHo pos3noAiny LWono
KiNbKOCTi nepeBe3eHX BiAXOAIB 3 TOYKMN 30pY HENEePEBULLIEHHSA HA4AHOrOo NiMITY.

B CnoBaubkin Pecny6niui Buwwun aygutopcbkuii odic CrnosaubKoi
Pecny0bnikn 3giicHMB nepeBipky y cdepi KOHTPOM TpaHCKOPLOHHOMO
TPaHCMNOPTYBaHHA BiAXOAiB Yepes CNnoBaLbKO-YKPalHCbKUA KOPAOH Ha MigcTasi
AaHux iHcpopmauinHoi cuctemm MuTHOro ynpaeniHHs YapHa-Hag-Ticow (06nik
eKcnopTy, iMNopTy i TpaHauTy). Pesynstatn Bynu NopiBHAHI 3 AaHUMKU nepeniky
[,03B0OrMiB Ha TPAHCKOPAOHHE TpaHCNOPTYyBaHHS Biaxoais, BugaHux MiHictepcteom
OXOPOHWM HaBKOMWLIHLOrO MPUPOOHOro cepedoBulla, Ta npoBedeHi BUBIPKOBI
nepeBipkn MUTHUX OKYMEHTIB Ha BMBI3 TOBapiB.

B pesynerati ayauty Buwwmii aygutopcbkuii odic CrioBaubkoi Pecny6niku
BUSABMB PI3HULIO B KiNTbKOCTI nepeBe3eHuX BiAXOAiB BiAMOBIAHO A0 BigomocTen
MiHicTepcTBa OXOPOHM HaBKOMULLHBLOIO MPUPOAHOro cepefoBulia Ta MuTHOro
ynpaeniHHA, BiACYTHICTb HeOoOXigHOT cynpoBigHOT AOKyMeHTauii wono
TpaHCMnopTyBaHHSA Bigxois (8o3Bin MiHicTepcTBa Ta 6naHk NOBiAOMIEHHS).

Mig 4yac nepeBipkM JOTPUMaHHA TepMmiHy nAii [o3BoniB, BMAAHUX Ha
TPaHCKOPAOHHE MepeMillleHHs BiAxoaiB, BUSBMEHO BUMAAOK, KONU BUBO3UNNCH
Biaxoamn 6e3 pinicHoro gossony (5 MicauiB nepead HagaHHAM Ta 9 micauiB nicns
3aKiH4YeHHA TepMmiHy Aii). MuTHe ynpaBniHHS He BuMarano Bi4 ekcrnopTepa
HafaHHs GnaHKy MOoBIAOMIEHHS Ta 4O03BOMYy Ha TPaHCKOPAOHHE MepeBe3eHHS
BiOXOAiB 3 METOH MOPIBHAHHA AaHUX 3 GnaHkom 3asBu. AyauUTOM BCTAHOBIEHO
HafaHHs OnaHkiB, siki BXXe BTpaTUNN TEPMIH Aii Yepes3 3akiH4eHHs TepMiHy Aii
posgony. Takum ymHOM MwuTHe ynpaseniHHa YapHa-Hag-Tucow Aisno 3
nopyweHHsAM YvactuHu 3, po3giny 1 Po3nopsgxeHHsa [eHepanbHOro

cezhrani¢nu prepravu odpadu bol zisteny pripad, ked sa vyvazal odpad bez
platného povolenia MZP SR 5 mesiacov pred udelenim povolenia a 9 mesiacov
po ukondéeni jeho platnosti. Colny urad (dalej ,CU“) neziadal od vyvozcu
predlozenie tlaiva oznamenia a povolenie na cezhranic¢nu prepravu odpadu,
aby porovnal udaje v tlacive hlasenia. Potvrdzoval tlaCiva hlasenia, ktoré uz
neboli platné z dévodu neplatnosti povolenia. Tymto CU Cierna nad Tisou
nepostupoval v sulade s dielom 3, oddielom 1 nariadenia GR CR SR ¢.
307/2006 Dovoz, vyvoz a tranzit odpadov. Z druhej strany, MZP SR, tym ze
nezasielalo osvedéené képie rozhodnuti na cezhraniénu prepravu
odpadov vystupnému colnému uradu spolo¢enstva, konalo v rozpore s €l.
15 ods. 2 Nariadenia €. 259/1993.

Pre eliminaciu nezakonnej cezhrani¢nej prepravy odpadov su rozhodujuce
kontroly na hraniénych priechodoch. Preto CU Cierna nad Tisou na zaklade
poziadaviek IZP Kosice vykonaval v rokoch 2006 a 2007 su&innostné kontrolné
dni na odhalenie nezakonnej cezhrani¢nej prepravy odpadov v priemere raz za



przemieszczanych pomiedzy Polska a Ukraing w okresie 1 maja 2004 r.— 30 czerwca
2007 r. Obowigzujace przepisy nie wprowadzaly obowigzku kontroli kazdego
zgtoszenia celnego obejmujacego transport odpadow pod katem zgodnos$ci towaru
deklarowanego z faktycznie przewozonym, jednak dwa z czterech granicznych
oddziatéw celnych zapewnity kontrole 100% transportéw pod wzgledem iloSciowym
i jakosciowym (tozsamos$¢é przewozonego odpadu z deklarowanym). W granicznym
Oddziale Celnym w Korczowej wystapity trzy przypadki wpuszczenia na teren Polski
odpadow bez wymaganego zezwolenia (fgcznie 63 tony), zas w Oddziale Celnym na
kolejowym przej$ciu granicznym w Medyce funkcjonariusze celni dopuscili do obrotu
naterenie Unii Europejskiejtacznie 16.224 ton (56 zgtoszen celnych) odpadow ztomu
bez wymaganego zezwolenia.

W oddziatach celnych nie byta prowadzona odrebna ewidencja odpraw
celnych odpadow, zgtoszenia takie ujmowane byty w ewidencji przyjetej dla
wszystkich rodzajéw towaréw (system CELINA), nie dokonywano réwniez
saldowania iloéci przewiezionych odpadéw w ramach zezwolenia GIOS pod
katem nieprzekroczenia przyznanego limitu.

W Republice Stowackiej Najwyzszy Urzad Kontroli SR przeprowadzit analize
transgranicznego przemieszczania odpaddw przez granice stowacko-ukrainskg
na podstawie danych z systemu informatycznego Urzedu Celnego Cierna nad
Tisou (ewidencja wywozu, przywozu i tranzytu), a jej wynik poréwnat z danymi z
listy wydanych zezwolern MZP SR na transgraniczne przemieszczenie odpadéw,
oraz przeprowadzit kontrole partii dokumentéw celnych przy wywozie (JCD).

Na podstawie kontroli, NKU SR stwierdzit réznice w ilo$ciach przewozonych
odpadéw w ewidencji MZP SR i Urzedu Celnego, przypadki braku wymaganych
dokumentéw przewozowych na przew6z odpadéw (zgoda MZP SR oraz druk
zawiadomienia).

Podczas kontroli przestrzegania waznosci zezwolen wydawanych przez MZP
SR na transgraniczne przemieszczenie odpadow stwierdzono przypadek,
w ktérym wywozono odpady bez waznego zezwolenia MZP SR - 5 miesiecy przed
udzieleniem i 9 miesiecy po uptywie jego waznosci. Urzad Celny nie zazadat od
eksportera przedtozenia druku zawiadomienia oraz zezwolenia na transgraniczne
przemieszczenie odpadu w celu poréwnania danych z drukiem zgtoszenia.
Potwierdzat druki zgtoszen, ktére juz nie byly wazne z powodu wygasniecia
waznoséci zezwolenia. W ten sposéb UC Cierna nad Tisou postepowat
niezgodnie z czesciag 3, rozdzialem 1 Rozporzadzenia Dyrektora
Generalnego Dyrekcji Celnej Republiki Stowackiej nr 307/2006 Przywoz,
wywoz i tranzyt odpadéw. Ponadto, MZP SR nie przesytato poswiadczonych
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did not send certified copies of decisions on the transboundary movement of
wastes to the customs office of departure from the Community and, thus,
acted in breach of article 15 item 2 of Regulation No. 259/93.

Checks at the border crossings are essential for elimination of illegal
transboundary movement of wastes. To this end, the Customs Office in Cierna
upon Tisou, at request from IZP Kosice, as part of the co-operation performed
during 2006 and 2007 on average one check per month at a border crossing in
order to detect illegal movements of wastes. During one day of the check, about 40
- 100 trucks were checked - depending on the intensity of the traffic across the
border. One case revealed an attempt of illegal movement of wastes. The shipment
in question was sent back to Hungary.

The Customs Office post in Preszow, in co-operation with the Border and Aliens
Police offices in Preszow and IZP Kosice, performed two checks in the area of the
border crossing in Vydny Komarnik in 2007, directed at securing the protected interests
in terms of possible transboundary movements of wastes. In total 196 means of
transportation were checked. The Customs Office in Preszow and IZP Kosice, under the
common checks of sealed means of transportation, so far did not detect illegal import of
wastes into or out of the territory of Slovakia, in their area of operation.



avpektopa MuTtHoi aupekuii CnoBaubkoi Pecny6niku Ne307/2006 Begis, BuBi3
Ta TpaH3uT Bigxoais. Kpim Toro, MiHicTepCTBO OXOPOHM HABKOJSIULLIHLOIO
NpUPOAHOro cepenoBuULLa He BUCUIaNo 3aTBepaAKeHUX KOMil pileHb npo
TpaHCKOpPAOHHE NnepeMileHHs BiaxoAiB BUXiGHOMY MUTHOMY yrnpaBniHHIO,
wo He Bignosigae n.2 ct. 15 PosnopsigkeHHs Ne 259/93.

[nsa nonepeaXeHHs1 HemneranbHOro TPaHCKOPAOHHOMO NepeMilleHHs BiaXoaiB
BMpILLAnbHUM € KOHTPOMNb Ha MPUKOPAOHHMX nepexogax. Came TOMy MWUTHe
YnpaeniHHA YapHa-Haa-Tucoto Ha npoxaHHs IHCneKLUii OXOPOHW HaBKOMULLHBOTO
npypogHoro cepegosuwa B Kowwuue npotarom 2006-2007 pokis, B pamax
cnienpaui, NPOBOAMMO KOHTPOMb BUSABMEHHS HeferanbHOro nepeMileHHs
BiOXOAiB Ha NPUKOPOOHHOMY Mepexodi, B cepeHbOoMy, pa3 Ha micsaub. B xogi
0OHOro KOHTponbHoro AHs nepesipsinock 40 - 100 BaHTaXHMX aBTOMOGINIB,
3anexHo Big KiNbKoCTi nepeisgis. B ogHoMy Bunagky BUSIBNEHO HenerarbHUn
nepemilLeHHs Biaxoais, ki 6yno sigicnaHo Hasag 4o YropLuHu.

Moctm MwutHoro ynpaeniHHA B [lpewoi pa3om 3i cniBpobiTHMKamMu
MpukopaoHHOT noniuii Ta IHCHeKuii OXOPOHM HAaBKOMWULLHBOMO MPUPOAHOIO
cepeposua B Kowwmue 3gincHmnm B 2007 poui ABa KOHTPOIbHMX 3aX0am Henoaanik
NYHKTY NEepPeTUHY KopaoHy BucHuin KomapHi, HanpaBneHux Ha 3axucT iHTepecis
OO0 MOXIMBOIO TPaHCKOPOOHHOMO nepemilleHHs Bigxogis. B uinomy 6yno
nepeBipeHo 196 TpaHcnopTHi 3acobu. B nepiod chinbHMX KOHTPOMbHMX 3axopniB
3annomboBaHUX TPaHCMOPTHMX 3acobiB MuTHe ynpaeniHHA y MNpeLuosi Ta IHcnekuis
OXOPOHWU HAaBKOSMLLHBOMO NpupoaHoro cepegosuia B Kowwmue He BMABUMAM
HereranbHOro iIMMOpTY BiAxoaiB Ha TepuTopito CrioBaubkoi Pecnybniku Ta ekcnopty
3i CnoBaubkoi Pecnybnikv. CniBpobIiTHULTBO 3a3HaYEHMX OepXKaBHUX OpraHiB Mg,
Yac 30INCHEHHS KOHTPOIK TPaHCKOPAOHHOMO TPAHCMOPTYBaHHS BiOXOAIB MOXHa
oxapakTepusyBaTyh K KOHCTPYKTUBHE, YHKLIOHarnbHe i LiinboBe.

B YkpaiHi, 3a gaHnvun [lep>xaBHOi MUTHOI cryX6m Npo dhakTn TpaHCKOPAOHHOTO
nepeBe3eHHs1 HebeaneyHux Biaxoais, npotarom 2004-2006 pokie Ta | niBpivys 2007
POKY TPaHCKOPAOHHI NepeBe3eHHst HebeanevHnx BiaxoaiB hakTMYHO 3aiicHIoBanmcs
B pexumi ekcrnopTy - 3a 40 noBigoMMIeHHAMN, iIMNOPTY — 3a 7 NOBIAOMIEHHAMU, HE
Oyno 3achikcoBaHO >XOOQHOMO NEPETUHY B PEXXMMI TPAH3UTY.

[NpoBeaeHni aHani3 HagaHoi iHopMaLlii 3acBig4MB, LLIO B OKPEMUX BUNAOKaX:

1) KOHTPOJIOKOYI OpraHu NpPonycKanu o6cArM BaHTaxy OinbLui 3a BKa3aHi
y NOBiQOMINEHHAX;

Y 2005 poui Ha nigctasi gossony MiHiCTepCTBA OXOPOHW HABKOMWULLHBOIO
npupogHoro cepenosuila Ne UA0O0O0101, BugaHoro Ha ekcnopT 1000 T wnakis, Lo
MiCTUTb Migb, akTUYHO Oyno 3AicHeHO 57 NepeTUHIB KOPAOHY B PEXUMI

mesiac na hraniénom priechode. PoCas jedného kontrolného dfia bola
vykonana kontrola 40 - 100 nakladnych vozidiel v zavislosti od intenzity
prechodov cez Statnu hranicu. V jednom pripade bola zistena nezakonna
preprava odpadov. Predmetna zasielka bola vratena spat do Madarskej
republiky.

Stanica colného uUradu PreSov v spolupraci so zlozkami Hrani¢nej a
cudzineckej policie Pre$ov a IZP Kosice vykonali v roku 2007 dve kontrolné akcie v
blizkosti hraniéného priechodu VySny Komarnik, zamerané na zabezpecenie
chraneného zaujmu v oblasti moznej cezhrani¢nej prepravy odpadov. Spolu bolo
skontrolovanych 196 dopravnych prostriedkov. CU Presov a IZP Kosice pri
spolo¢ne vykonanych kontrolach dopravnych prostriedkov pod colnou uzaverou
doteraz nezistili nezakonny dovoz odpadov na Uzemie SR, resp. vyvoz zo SR v
uzemnom obvode.

Spolupracu uvedenych Statnych organov pri vykonavani kontroly cezhrani¢nej
prepravy odpadov mozno charakterizovat ako konstruktivnu, funkénd a acelna.
NajmensSie riziko nezakonnej cezhrani¢nej prepravy odpadov je na vychodnej
hranici s Ukrajinou, kde je systém nepretrzitych colnych kontrol.

Na Ukrajine podla Gdajov Statnej colnej sluzby Ukrajiny v rokoch 2004 — 2006
a v |. polroku 2007 cezhranicna preprava nebezpecnych odpadov sa
uskuto€novala na zaklade 40 povoleni na vyvoz a 7 povoleni na dovoz. Nebola
zaznamenana ziadna prperava cez hranicu v ramci tranzitu.

Uskutonena analyza tychto informacii potvrdila, ze v niektorych pripadoch:

1) Kontrolné organy nezaznamenali vSetky pripady prepravy
nebezpe¢ného odpadu cez hranice, ak boli deklarované ako tovar
(surovina),

Napr. v roku 2005 na zaklade povolenia, ktoré vydalo Ministerstvo ochrany
zivotného prostredia €. UA000101 na vyvoz 1000 t trosky obsahujucej med, bolo
prepravené o 170,5 ton viac ako bolo ur€ené v povoleni.

2) Nie kazda preprava nakladov cez $tatnu hranicu podra ZItého zoznamu
odpadov je vykonavana na zaklade zodpovedajliceho povolenia.

Takto v priebehu roku 2005 organy colnej sluzby zaznamenali 579
pripadov exportu trosky obsahujucej med v celkovej hmotnosti 11 790 t. Na
zaklade analyzy bolo zistené, Ze v priebehu roku 2005 troska obsahujuca
med v celkovej hmotnosti 2 979,7 t, v 149 pripadoch bola vyvezena bez
oznamenia Ministerstvu ochrany Zivotného prostredia. Po¢as roku 2006 z
celkového poctu 519 pripadov vyvozu trosky, bez povolenia Ministerstva
ochrany Zivotného prostredia bolo uskuto¢nenych 123 preprav o celkovej
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kopii decyzji o transgranicznym przemieszczeniu odpadéw wyjsciowemu
urzedowi celnemu wspolnoty, przez co postepowato nie zgodnie z art. 15 ust.
2 Rozporzadzenia nr259/93.

Dla eliminacji nielegalnego transgranicznego przemieszczania odpaddéw
decydujace sa kontrole na przejéciach granicznych. Dlatego UC Cierna nad Tisou
na podstawie prosby IZP Kosice w latach 2006 i 2007 w ramach wspdtdziatania
przeprowadzit kontrole w celu wykrycia nielegalnego przemieszczania odpadow
Srednio raz w miesigcu na przejsciu granicznym. W trakcie jednego dnia kontroli
skontrolowano 40 - 100 samochodow ciezarowych w zaleznosci od nasilenia
przejazdow przez granice panstwa. W jednym przypadku stwierdzono nielegalne
przemieszczenie odpaddw. Przedmiotowy tadunek zostat odestany z powrotem na
Wegry.

Placéwka Urzedu Celnego Preszow przy wspotpracy z oddziatami Strazy
Granicznej i Policji Cudzoziemskiej z Preszowa i IZP Koszyce przeprowadzita
w 2007 roku dwie akcje kontrolne w poblizu przejscia granicznego Vysny
Komarnik, ukierunkowane na zabezpieczenie chronionego interesu w zakresie
mozliwego transgranicznego przemieszczania odpadéw. Razem skontrolowano
196 $rodkéw transportu. UC Preszow i IZP Koszyce w ramach wspélnych kontroli
zaplombowanych srodkéw transportu nie stwierdzili jak dotad nielegalnego wwozu
odpadow na terytorium Stowaciji lub wywozu ze Stowacji w podlegtym obszarze.

Wspoétprace wymienionych organow panstwowych podczas przeprowadzania
kontroli transgranicznego przemieszczania odpadow mozna scharakteryzowaé
jako konstruktywna, funkcjonalng i skuteczng. Najmniejsze ryzyko nielegalnego
transgranicznego przemieszczania odpadow jest na wschodniej granicy
z Ukraing, gdzie dziata system statych kontroli celnych.

Na Ukrainie wg danych Panstwowej Stuzby Celnej Ukrainy dotyczgcych
transgranicznego przewozu odpadow niebezpiecznych w latach 2004-2006 oraz
w | pétroczu 2007, transgraniczne przewozy odpadow niebezpiecznych odbywaty
sie faktycznie w wyniku 40 zezwolen (eksport), oraz 7 zezwolen (import). Nie
odnotowano zadnego przekroczenia granicy, jesli chodzi o tranzyt.

Przeprowadzona analiza tej informacji potwierdzita, ze w niektérych
przypadkach:

1) Organy kontrolujace nie odnotowywaly wszystkich faktéw przewozu
odpadow niebezpiecznych przez granice, jesli byly deklarowane jako towar
(surowiec),

Np. w2005 roku na podstawie zezwolenia wydanego przez Ministerstwo Ochrony
Srodowiska Naturalnego nr UA000101 na eksport 1000 t zuzlu zawierajacego miedz,
przewieziono o 170,5 ton wiecej niz okreslono w zezwoleniu.
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The co-operation among the aforementioned state authorities during the
control of the transboundary movement of wastes was constructive, functional and
efficient. The lowest risk of illegal transboundary movement of waste exists at the
eastern border with Ukraine where a system of constant customs checks is fully
functional.

In Ukraine, according to the data from the State Customs Service of Ukraine
concerning the transboundary shipment of hazardous wastes in the period of
2004-2006 and the 1st half-year of 2007, the transboundary shipments of
hazardous wastes actually occurred under 40 permits (export), and 7 permits
(import). No transit crossing at the border was registered.

The analysis of the information confirmed that in certain cases:

1) The controlling authorities did not notice all cases of shipments of
hazardous wastes across the border, if they were declared as a good (raw
material),

For instance, in 2005 under a permit issued by the Ministry for Environmental
Protection, No. UA000101, for export of 1,000 tons of slag containing copper,
170.5 tons more than stated in the permit were in fact shipped.

2) Not all the shipments of wastes from the Yellow List across the national
border, are performed under the proper permit.

Thus, in 2005 the customs office authorities registered 579 cases of export of
slag containing copper totalling 11 790 tons. However, as the conducted analysis
confirmed, in 2005 a total of 2 979.7 tons of slag containing copper was exported in
149 cases without notifying the Ministry for Environmental Protection. In 2006, of
the total number of 519 export shipments of slag, 123 shipments totalling 2 467.0
tons were performed without a permit from the Ministry for Environmental
Protection. The 15t half-year of 2007 saw 55 shipments across the border without
the proper permit.

3) The controlling authorities did not register all cases of shipments of
hazardous wastes across the border, if they were declared as a good (raw
material),

Thus, according to the information from the Ministry for Environmental
Protection about loadings and receipt of wastes, in December 2006 135 tons of
lead batteries scrap were imported into the territory of Ukraine. However, the
customs offices did register the shipments of wastes referred to in the permits.
Similarly, in the 1st half-year of 2007, customs offices did not register the imports of
batteries scrap and used batteries, even though the Ministry for Environmental
Protection was notified of such movements.

At the same time, during the period of 2000-2005, there were two cases of



ekcnopty Ta nepeBe3eHo 1170,5 TOHH, wo Ha 170,5 TOHH Oinbwe obcsry,
BM3HA4YE€HOro NOBIOMINEHHSAM.

2) He BCi NnepeTUHU AepXaBHOro KOpPAOHY BaHTaxXiB, WO BXOAATb OO
XoBToro nepeniky BigxogiB, 34OINCHIOTbLCA 32 MOBIAOMJIEHHAMU MpPO
TpPaHCKOPAOHHE NepeBe3eHHS.

Tak, npotsarom 2005 poky opraHamu MUTHOI cry»k0m Oyno 3adpikcoBaHo 579
BWMNaAKiB EKCNIOPTY MiAAEBMICHUX LUMaKiB 3aranbH1M ToHHaxem 11790,1 ToHHw. NMpoTe,
SIK 3aCBiguMB NPOBEAEHWA aHani3, WoA4o eKCnopTy MISAEBMICHOMO LUaky, NPoTAroM
2005 poky BiH y 149 Bunagkax 3aranbHUM TOHHaxeM 2979,7 TOHHW BUBO3MBCH 6e3
[[o3sony MiHicTepcTBa OXOPOHW HABKOMULLIHBOIO NPYPOQHOro cepeaosuLLa. MpoTsarom
2006 poky i3 3aranbHoro obcsary BMNagKy ekcrnopTy wnakiB - 519 Bunagkis, 6e3
NoBigoMIeHHs Biabynocs 123 Bunaaku 3aranbHUM TOHHaxeM 2467,0 ToHH. [MpoTsarom |
niBpiv4s 2007 poky 6e3 nosinomneHHs Biadynocs 55 Bunagkis nepeTuHy.

3) KoHTpontotoUi opraHn He dikcyBanu Bci hakTu nepeTuHy KOpAoHY
HebGe3ne4yHMMM BiAxoaamm 3a yMOB iX AieKNapyBaHHA Ik TOBap (CMpOBUHaA),

Tak, 3rigHO 3 NOBIAOMITEHHAMM NPO PaKT BigBaHTaXKEHHS Ta OTPMMaHHS BigXO0AiB,
HagaHuMmn MiHICTepCTBY OXOPOHW HABKOSULLHBOIO MPUPOLHOrO cepenoBuLla, y
rpygHi 2006 poky Ha TepuTtopito YkpaiHu 6yno imnoptoBaHo 135 TOHH OpyxTy
CBUHLIEBMX aKyMynsaTopHux 6atapei. pote MUTHUMUK opraHamy dhakTy nepeTuHy
KOpOOHY BaHTaXeM Ha MiacTaBi 3a3Ha4yeHoro MOBiAOMMEHHS He BCTaHOBMEHO.
AnarnorivHo, 3a | niBpivya 2007 poKy MUTHUMW OpraHaMu He BCTaHOBMEHO (DaKTiB
iMNopTy BPYXTY akymynaTopHux 6atapew Ta BianpalpboBaHUX akyMynaTopis, Npo LLO
Oyno nosigomneHo MiHICTEPCTBO OXOPOHW HaBKOMULLIHBOMO MPUPOSHOro
cepenoByLLa K KOMNETEHTHUI OpraH.

Pasom 3 Tum, npotsrom 2000-2005 pokiB BCTaHOBEHO ABa BUMNAaAK/N BBE3EHHS
B YkpaiHy Hebe3neuyHux XiMiYHUX peYoBMH Ta BiOXOAiB BMPOOHMUTBA Ans iX
peanisaujii gk TOBapHOi NPOAYKLUii 3 YropLiMHK, a came: rygpoHHi 3anuikm Ta
CyMiLLl MiHepanbHUX pevoBuH ,[pemikc".

B pesynerarti, npotarom 2005-2006 pokis Ta | niBpivyst 2007 poky Ha NpOBEeOEHHS
KOMMeKCy OOCHigKeHb 3 METOI PO3POONEHHsI TEXHOMOTIN yTUi3aLi, 3HELLKOIKEHHS,
BMOANEHHS BigxoAiB i Hebe3neyHmx XiMiyHMX pedoBumH ,[pemikc" Byno BuKopucTaHo
KOLLITW iepXKaBHOTO BHOpKETY B 3arasibHil cymi 2,5 MiH. rpH. (0,4 MITH. €BpO), LLO cKnaro
23,0 % HeobxioHoro obcsry. MNMoganblua notpeba dhiHaHCYBaHHST BULLLE3a3HAYEHOrO
3axoay cknage noHag 11 MiH. rpH. (1,5 MrnH. €Bpo).

Micna 3aBepweHHs ayouty, [epxaBHa MuTHa cnyxba YkpaiHM CBOIM
iHCTPYKTUBHMM fincToMm Big, 12 ciuHa 2008 poky goBena perioHansHUM MUTHULISM
3axo4M LOAO MOCUIIEHHSI KOHTPOMIO 3a TPAHCKOPAOHHUM MEepeBe3eHHAM
Hebe3neyHux BigxoaiB, 3 ypaxyBaHHAM Npono3unuin PaxyHkoBoi nanaTu.

hmotnosti 2 467,0 t. V I. polroku 2007 bolo uskuto€nenych 55 preprav cez
hranice bez povolenia.

3) Kontrolné organy neregistrovali vSetky pripady prepravy
nebezpecénych odpadov, ak boli deklarované ako tovar (surovina).

Podla informacie Ministerstva ochrany zivotného prostredia v decembri roku
2006 na uzemie Ukrajiny bolo dovezené 135 t oloveného odpadu
akumulatorovych batérii. AvSak colné Urady nezaznamenali prepravu cez hranicu
nakladov vyzadujucich povolenie. Rovnako v |. polroku 2007 colné urady
nezaznamenali dovoz Srotu akumulatorovych batérii a pouZitych akumulatorov,
pritom Ministerstvo ochrany Zivotného prostredia bolo o tom informované.

Zaroven rokoch 2000 - 2005 boli zaznamenané dva pripady dovozu na
Ukrajinu nebezpecnych chemickych latok a vyrobnych odpadov za ucelom ich
predaja ako vyrobkov z Madarska.

V rokoch 2005 —-2006 a v |. polroku 2007 na vykonanie komplexnych vyskumov

za UCelom vypracovania technolégie zhodnotenia, zneskodnenia odpadov a
nebezpecnych chemickych latok ,Premix“ boli pouzité prostriedky Statneho
rozpoctu v celkovej sume 2,5 min UAH (0,4 min EUR), ¢o predstavuje 23 %
pozadovanych prostriedkov. ZvySna Cast na financovanie uvedenej Cinnosti
predstavuje viac ako 11 min UAH (1,5 min EUR).
Na zaklade odporuéania po ukonéeni kontroly Uétovného dvora Statna colna
sluzba Ukrajiny dfia 12. januara 2008 informovala regionalne colné urady o
opatreniach na posilnenie kontroly cezhrani¢nej prepravy nebezpecnych
odpadov.



2) Nie kazdy przewo6z przez granice panstwowa tadunkow, ktére znajduja
sie na Zéttej Liscie odpadéw, dokonywany jest na podstawie odpowiedniego
zezwolenia.

| tak, w ciggu 2005 roku organy stuzby celnej odnotowaly 579 przypadkéw
eksportu zuzlu zawierajgcego miedz o ogolnym tonazu 11.790 t. Jednak, jak
potwierdzita przeprowadzona analiza, zuzel o ogdélnym tonazu 2.979,7 t,
zawierajgcy miedz, w ciggu 2005 roku w 149 wypadkach byt wywozony bez
zawiadomienia Ministerstwa Ochrony Srodowiska Naturalnego. W ciagu 2006
roku z ogolnej liczby 519 przypadkow eksportu zuzlu, bez zezwolenia Ministerstwa
Ochrony Srodowiska Naturalnego miaty miejsce 123 transporty o ogélnym tonazu
2.467,0 t. W | potroczu 2007 roku bez zezwolenia miato miejsce 55 przypadkow
przekroczenia granicy.

3) Organy kontrolujagce nie rejestrowaly wszystkich przypadkow
przewozu przez granice odpadéw niebezpiecznych, jesli byly deklarowane
jako towar (surowiec),

Tak wiec, wedtug informacji Ministerstwa Ochrony Srodowiska Naturalnego,
o zatadunku i otrzymaniu odpaddéw, w grudniu 2006 roku na terytorium Ukrainy
importowano 135 t ztomu ofowianych baterii akumulatorowych. Jednak urzedy
celne nie odnotowaty faktu przewozu przez granice tadunkéw, o ktérych mowa
w zezwoleniach. Analogicznie, w | potroczu 2007 roku urzedy celne nie odnotowaty
przypadkow importu ztomu baterii akumulatorowych i zuzytych akumulatorow,
mimo iz Ministerstwo Ochrony Srodowiska Naturalnego zostato powiadomione
o takich przemieszczeniach.

Jednoczesnie, w latach 2000-2005, odnotowano dwa przypadki przywozu na
Ukraine niebezpiecznych substancji chemicznych oraz odpadéw produkcyjnych
w celu ich sprzedazy jako produkcji z Wegier.

W rezultacie, w latach 2005 — 2006 oraz w | potroczu 2007 roku na
przeprowadzenie badan kompleksowych w celu opracowania technologii
utylizacji, unieszkodliwienia, usuniecia odpadoéw i niebezpiecznych substanc;ji
chemicznych ,Premiks” wykorzystano srodki z budzetu panstwa w kwocie ogoéinej
2,5 min. UAH (0,4 min. EUR), co stanowito 23% catkowitego zapotrzebowania.
Pozostate zapotrzebowanie w zwigzku z finansowaniem ww. dziatan wynosi
ponad 11 min. UAH. (1,5 mIn. EUR).

Po zakonczeniu kontroli Panstwowa Stuzba Celna Ukrainy w instrukcji z 12
stycznia 2008 roku poinformowata regionalne urzedy celne o srodkach stuzgcych
wzmachnianiu kontroli transgranicznego przewozu odpadow niebezpiecznych,
z uwzglednieniem propozycji Izby Obrachunkowej.

4

imports of hazardous chemical substances and production wastes to Ukraine for
the purpose of their resale to Hungary as a production.

As aresult, in the period of 2005 — 2006 and in the 15t half-year of 2007 for the
purpose of conducting the comprehensive research to develop the ,Premiks"
technology for utilization, neutralization and disposal of wastes and hazardous
chemical substances, the resources from the state budget were used in a total
amount of UAH 2.5 min (EUR 0.4 min), which represented 23% of the total
demand. The remaining demand for funding of the aforementioned activities
equals over UAH 11 min. (EUR 1.5 min).

Following the control, the State Customs Service of Ukraine, in its order of the
12t of January 2008 informed the regional customs offices about the measures for
strengthening the control of the transboundary shipments of hazardous wastes, to
include the proposal from the Accounting Chamber.



Fotografie wykorzystane w publikacji udostepnit
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
oraz pani Barbara Lew



A

YKPATHU

PaxyHkoBa nanara
Ykpainu

Byn. M.KoutobuHcekoro, 7
01601, m. KuniB, YkpaiHa

Tel.: +380 44 234-95-65
Fax: +380 44 226-33-82

www.ac-rada.gov.ua

EIA VYSSI

ONTROLNY

URAD “Rui

Najvyssi kontrolny urad
Slovenskej republiky

Priemyselna 2,
824 73 Bratislava

Tel.: + 421 2 55 42 30 69
Fax: + 421 2 55 42 30 05

www.nku.gov.sk

Expozitira NKU SR Kosice
Komenského 59
040 01 Kosice

Tel.: + 421 5579 01 101
Fax: + 421 55 6335 276
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Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57
00-950 Warszawa

Tel./fax: +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl

Delegatura NIK w Rzeszowie
Ul. Kraszewskiego 8
35-016 Rzeszow

Tel.: +48 17 852 33 67
Fax: +48 17 852 33 68, 69
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